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Аннотация
Введение. Актуальной, но по-прежнему слабо изученной проблемой юридиче-
ской славистики является сфера правоотношений, связанных с изучением ор-
ганизационных начал судебной власти славянских народов в период Средневе-
ковья, заложивших культурный, политический и национальный фундамент суве-
ренной государственности в последующие исторические эпохи. Неискоренимое 
желание постоянного поиска наиболее справедливой системы правосудия ста-
вит перед отечественными историками права важные задачи по исследованию 
закономерностей архаического правосудия всех славянских народов, связанных 
общностью языка, христианской цивилизации и геополитическими реалиями.
Методы. Целью настоящей работы является исследование организационных 
начал формирования средневековых органов судебной власти славянских го-
сударств в период XI–XV вв. Специфика уголовного и гражданского права не 
вошла в предмет изучения представленной научной статьи.
Доминирующими методами познания выступали: сравнительно-правовой, гер-
меневтический, системный и нормативно-юридический.
Результаты исследования. В процессе исследования автор пришел к следующим 
выводам: а) правовые системы славянских народов являлись партикулярными по 
своей структуре, что соответствовало общеевропейским закономерностям юри-
дического развития феодальной государственности; б) судебная власть была не-
отделима от власти законодательной и исполнительной в рамках как церковной, 
так и светской юрисдикций; в) пережитки судебных систем догосударственного 
периода сохранялись в славянских державах в институтах вечевого, общинного и 
присяжного (ротного) правосудия; г) юрисдикционные споры между различными 
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судебными системами разрешались смесными судами, состоящими из предста-
вителей различных судебных органов; д) славянская знать и купечество имели 
собственные судебные органы (Боярскую Думу, Иванское сто, Паны Раду и т. д.).
Обсуждение и заключение. Судебные системы средневековых славянских госу-
дарств соответствовали экономическим, политическим, культурным и социаль-
ным потребностям феодального общества.

Ключевые слова: славянские народы, славянские государства, средневековое 
право, судебная система, судебная власть, правосудие
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Abstract
Introduction. A pressing, yet still understudied, issue in Slavic legal studies is the 
area of legal relations associated with the study of the organizational principles of 
judicial authority among Slavic peoples during the Middle Ages, which laid the 
cultural, political, and national foundation for the construction of sovereign statehood 
in subsequent historical eras. The ineradicable desire to continually seek the most just 
system of justice poses important challenges for Russian legal historians in exploring 
the patterns of archaic justice among all Slavic peoples, linked by a common language, 
Christian civilization, and geopolitical realities.
Methods. The purpose of this work is to study the organizational principles of the 
formation of medieval judicial authorities in Slavic states during the period from the 
11th to the 15th centuries. The specifics of criminal and civil law were not the subject 
of study of this scientific article.
The dominant methods of cognition were: comparative legal, hermeneutic, systemic 
and normative-legal.
Results. In the course of the study, the author came to the following conclusions: 
a) the legal systems of the Slavic peoples were particularistic in their structure, which 
corresponded to the pan-European patterns of the legal development of feudal 
statehood; b) judicial power was inseparable from legislative and executive power, 
both within the framework of ecclesiastical and secular jurisdictions; c) vestiges of the 
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judicial systems of the pre-state period persisted in the Slavic states in the institutions 
of veche, communal, and jury (company) justice; d) jurisdictional disputes between 
different judicial systems were resolved by local courts consisting of representatives of 
various judicial bodies; fourth, the Slavic nobility and merchants had their own judicial 
bodies (Boyar Duma, Ivan’s Hundred, Pany Rada etc.).
Discussion and Conclusion. The judicial systems of medieval Slavic states 
corresponded to the economic, political, cultural and social needs of feudal society.

Keywords: Slavic peoples, Slavic states, medieval law, judicial system, judicial 
authority, justice

For citation: Seregin A. V. A study of the organizational principles of judicial power 
among the Slavic peoples in the Middle Ages (11th–15th centuries): historical and 
legal aspects. Pravosudie/Justice. 2026;8(2):8-18. (In Russ.) DOI: 10.37399/2686-
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1	 Петров Е. В. Средневековая Европа: основные общественные процессы, управ-
ление, власть : учеб. пособие. Нижневартовск : Изд-во Нижневарт. гуманитар. 
ун-та, 2008. С. 10–13, 59.

Введение

Весьма трудно переоценить значение судебной власти для характеристики 
цивилизационного развития сложноустроенных политических союзов людей. 
На протяжении всего периода социальной этатизации человечество нужда-
лось в эффективном механизме, способном разрешать неизбежные обще-
ственные конфликты.

Архаическое правосудие большинства европейских народов уходит сво-
ими корнями в средневековую эпоху, когда на руинах античной цивилиза-
ции варварские народы – германцы, славяне и финоугры создали государ-
ственность, базирующуюся преимущественно на феодальных экономических 
отношениях, предопределяющих сословный, религиозно-ориентированный 
и партикулярно-структурируемый характер правовой системы. Патримони-
ально-вождистские подходы к институту судебной власти заставляли воспри-
нимать ее в качестве реальной силы политического господства над подвласт-
ным населением, источником пополнения государственной казны за счет 
взимания различных судебных штрафов, а также средством защиты соб-
ственности, прав и привилегий [1, c. 351–352].

Средневековая судебная власть осуществлялась, как правило, государствен-
ными, церковными и общинными органами, одновременно выполняющими 
административные (исполнительные) и законодательные функции. Например, 
в романо-германском мире монарх, Римская курия, парламент, Генеральные 
штаты, кортесы, сотенные собрания и т. д. издавали нормативные правовые 
акты, разрешали споры между субъектами правоотношений и отдавали управ-
ленческие приказы1. Аналогичным образом в период перехода от раннего к 
высокому и далее к позднему Средневековью (XI–XV вв.) в древнеславянских 
державах действовали многочисленные суды. Славянские князья, цари, ко-
роли, вечевые собрания, шляхетские сеймы, соборы знати, боярские думы и 
общинные сходы параллельно занимались законотворчеством, правосудием и 
избранием высших должностных лиц публичной власти [2; 3; 4, c. 95–99].
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Методы
С методологической точки зрения исследование особенностей организа-
ции древнеславянских институтов судебной власти XI–XV вв. целесообразно 
проводить на основе приемов и способов сравнительно-правового анализа, 
включающего в себя три уровня компаративистского сопоставления юриди-
ческих и нарративных источников: 1) политико-правовой доктрины, 2) зако-
нодательства и 3) правореализации.

Параллельно применялись герменевтические, системные и нормативно- 
юридические инструментарии анализа историко-правового материала.

Вследствие того, что целью такого анализа является определение органи-
зационных начал судебной власти славянских народов в средневековую эпо-
ху, сравнительно-правовое исследование ограничено исключительно славян-
скими государствами и племенами.

Результаты исследования
В процессе эволюции древнеславянских родовых союзов, объединенных в 
племенные вождества, судебные функции военных предводителей, народ-
ных собраний и советов старейшин, направленные на разрешение острых 
социальных конфликтов, постоянно усложнялись на фоне формирования 
простейших государственных структур, организационно приобретающих все 
бóльшую политико-правовую значимость.

Постепенно функции племенного вождя в условиях ранней древнеславян-
ской государственности стали исполняться князьями, после христианизации 
получившими монархические титулы королей или царей. Так, в католической 
Хорватии король считался носителем верховной судебной власти по всем 
светским вопросам. Болгарские цари обладали правом созывать церковные 
соборы для борьбы с ересями и врагами веры Христовой, например, прави-
тель Болгарии Борил в 1211 г. н. э. выступил инициатором соборного осужде-
ния богомильского религиозного учения2.

Тем не менее с точки зрения наиболее архаических догосударственных 
представлений славянских народов о княжеской власти князья вершили пра-
восудие в качестве межплеменных и межобщинных посредников, способных 
обеспечить максимальную справедливость и объективность в разбирательстве 
судебных споров (тужб и пра), объезжая подвластные им общины или прини-
мая истцов и ответчиков на особом княжеском дворе, в княжеских палатах в 
княжеских теремах или в княжеских сенях (ст. 9, 22, 23, 30, 47, 60 и др. Зако-
нов Винодола3 (далее – ЗВ); ст. 195, 262 Полицкого статута4 (далее – ПС).

В первую очередь княжескому суду подлежали люди, находящиеся на служ-
бе князя. В  случае убийства княжеского человека на князе лежала обязан-
ность добиваться компенсации с виновной стороны за потерю верного меч-

2	 Турилов А. А., Никитин С. И. Борила царя синодик // Православная энциклопе-
дия. Т. 6. М., 2003. С. 27–28.

3	 Законы Винодола (1288 г.) // Собрание памятников древнеславянского права : 
учеб. пособие  : в 4 т. Т. 3  : Средневековое законодательство южных славян / 
сост. А. В. Серегин. Ростов н/Д : Изд-во Юж. федерал. ун-та, 2014. С. 86–100.

4	 Полицкий статут (XV в.) // Собрание памятников древнеславянского права. 
Т. 3. С. 134–184.
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ника, огнищанина, тиуна и иного дружинника (ст. 29, 30, 35 ЗВ). В статье 23 
Русской Правды (Краткой редакции)5 особо отмечается, что выплата двойной 
виры за убийство старшего конюха правителя была установлена князем Изяс-
лавом по результатам реального судебного разбирательства.

Во вторую очередь князья судили остальных жителей за совершение ими 
особо опасных преступлений, направленных против государства, – за измену, 
поджог, разбой и татьбу (ст. 6, 7, 9, 12, 56, 62, 70, 76 ЗВ).

Кроме того, преступления, совершенные за пределами границ общины, 
как правило, разбирались князем, в пользу которого выплачивались соответ-
ствующие судебные штрафы (ст. 8, 11 ЗВ). В Полицкой общине князь за вы-
полнение судебной функции получал девять десятков овец в год (ст. 1 ПС).

По поручению князя, от его имени княжеский суд могли вершить лица, 
находящиеся на службе князя (ст. 40, 61 ЗВ), например воеводы, маршалаки, 
державцы и другие члены княжеской администрации6.

Славянские правители совместно с представителями знати и высшими 
должностными лицами государства нередко осуществляли коллегиальный 
суд, избегая персональной ответственности. Так, князь Великого Новгорода 
мог осуществлять правосудие исключительно совместно с городским посад-
ником, представляющим интересы новгородской общины [5, c. 116]; король 
Богемии, бургграф Праги, наивысшие коморник и судья, а также 12 панов 
и 18 владык являлись членами Земского суда Чешского королевства, засе-
давшего под председательством монарха; в Корчуле местный князь судил 
совместно с Малым советом, состоящим из трех судей и трех советников, 
назначаемых непосредственно князем для отправления правосудия сроком 
на 12 месяцев (ч. 1 ст. XXIV Корчульского статута 1256 г.)7; Полицкий князь 
возглавлял судебную коллегию ротников (заклетвенных судцев), рассматри-
вающих споры, связанные с племенщиной, т. е. родовым имуществом, как 
правило землей (ст. 15, 115, 239 ПС). В Рагузской республике князь являлся 
частью суда, членами которого выступали лица, входящие в состав Малого 
веча (совета) [4, c. 95–99]. В большинстве славянских городов и общин Адри-
атической Хорватии князья не могли судить без судей, избранных народом в 
помощь княжескому правосудию [4, c. 95–99]. По мнению Ф. И. Леонтовича, 
южнославянские ротники, или заклетвенные судцы, по своему юридическо-
му статусу были близки к древнерусским целовальникам и лучшим людям [4, 
c. 92], известным Судебникам 1497 и 1550 гг. н. э.8

5	 Русская Правда (Краткая редакция) // Собрание памятников древнеславянско-
го права. Т. 1 : Юридические источники Древней Руси и Московского царства 
(X–XVII вв.). С. 27–29.

6	 Судебная книга витебского воеводы, господарского маршалка, волковыского и 
оболецкого державцы М. В. Клочко. 1533–1540 / [подгот. В. А. Воронин и др.] ; 
отв. ред. А. Л. Хорошкевич, Г. Я. Голенченко. М. : Наука, 2008. 525 с.

7	 Корчульский статут (Краткая редакция) 1265  г. URL: www.vostlit.info/Texts/
dokumentu/Kroatien/Kurcola_statut/text1.phtml?id=7063 (дата обращения: 
28.11.2025).

8	 Судебник 1497 г. // Политическая история России : хрестоматия / сост. В. И. Ко-
валенко, А. Н. Медушевский, Е. Н. Мощелков. М. : Аспект Пресс, 1996. С. 44–53 ; 
Судебник 1550 г. // Там же. С. 69–94.
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Несмотря на общие черты, свойственные организации и порядку функ-
ционирования суда, состоящего из представителей народа и князя, институт 
полицких ротников имел только ему присущие особенные признаки:

• ротники Полицы избирались на народном собрании общины; в то время 
как в Дубровнике и в Сербском государстве присяжных подбирали тяжущи-
еся стороны самостоятельно;

• полицкие ротники всегда были выходцами из сословия дидичей и вла-
стелей; в отличие от сербских поротников, избираемых самостоятельно из 
доверенных лиц ответчика или истца;

• ротники Полицы выполняли судейские функции в течение трех месяцев, 
на которые они избирались народом, а сербские поротники являлись закон-
ными судьями только в том деле, для которого их определили стороны;

• полицкие ротники не просто были присяжными, имеющими право оправ-
дать или признать виновным обвиняемого, но и вершили правосудие посред-
ством назначения конкретного наказания преступнику, виновность которого 
была доказана во время судебного разбирательства [4, c. 99–100].

В условиях развитого славянского народовластия вечевое правосудие со-
храняло важное политико-правовое значение в республиканских общинах и 
городах (например, в Полице, Будве, Великом Новгороде, Пскове, Вятке, Ор-
лове Котельниче и др.9) [6].

Как правило, свободные люди имели право потребовать народного право-
судия в рамках вечевого собрания по любым гражданским, административ-
ным и уголовным делам (ст. 8, 235 ПС).

Славянская знать, особенно в государствах с сильным политическим вли-
янием родовой и служивой аристократии, имела собственные судебные ор-
ганы. Например, хорватские и боснийские соборы, состоящие из церковных 
и светских феодалов, вершили правосудие по земельным спорам, возникаю-
щим между представителями правящего класса10.

Восприятие в эпоху Средневековья славянскими государствами и народа-
ми христианства в качестве государственной религии закономерно распро-
страняло судебную юрисдикцию церковных учреждений на общественные 
отношения, в первую очередь затрагивающие вопросы веры, нравственно-
сти и семьи. Процессы юридической христианизации проходили не линейно: 
властям приходилось преодолевать пережитки языческого правопорядка и 
различных еретических учений, сотрясающих последователей Нового Завета.

Например, в середине XIV в. н. э. для борьбы с богомилами, исихастами 
и иудеями глава болгарской православной церкви Феодосий Тырновский со-
зывал два церковных собора, во главе которых стоял болгарский монарх [7, 
c. 172]. Суду католического епископа в Винодоле подлежали миряне, совер-
шившие церковные преступления, и клирики – за любые уголовные и иные 
противоправные деяния (ст. 3 ЗВ).

9	 Малиновский И. А. Лекции по истории русского права / под ред. и ст. от ред. 
В. А. Попелюшко. М. : Юрлитинформ, 2015. С. 227.

10	 Грамота бана Степана II 1332 г. // Стари српски повельи и письма / Скупио и 
средио Стоjановић Љ. // Зборник за историjу, jезик и књижевности српског на-
рода. I одељење. Књ. 19. Београд : Ср. Карловци : Србска манастирска штампа-
риjа, 1929. С. 44.
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На Руси в Новгородской республике архиепископ совместно с князем, кня-
жеским наместником, посадником, двумя представителями от боярства, а 
также двумя выборными от житьих людей участвовал в светском суде выс-
шей инстанции, имевшем право на пересмотр судебных решений, принятых 
нижестоящими судами по наиболее тяжким уголовным обвинениям, напри-
мер в государственной измене11.

Пережитком глубокой древности догосударственного периода славянской 
истории являлись общинные суды, осуществлявшие правосудие преимуще-
ственно по старинному обычаю, о чем красноречиво свидетельствуют ст. 14–
73 ЗВ. Для надзора за общинным судом в Винодоле от князя присутствовал 
дворский человек, подтверждавший законность судебного заседания выбран-
ных народом сатников (сотников) и судцев [4, c. 22].

Судебные функции Загребской общины (господы) осуществлялись избирае-
мыми старейшинами (majores civitatis); присяжными заседателями assessoris 
и добрыми мужами (фактически славянскими шефенами) [4, c. 54].

В Литовско-Русской державе общинные (копные) суды сформировали осо-
бое копное право, основанное на народных обычаях, моральных нормах сель-
ского населения и собственной судебной практике [8, c. 127; 9, с. 126–127]12.

Наряду с общинными судами славянские народы знали институт тре-
тейского правосудия, действовавшего по совести и обычному пониманию 
справедливости. В  Полице третейские судьи назывались «суци облублени» 
(ст. 133 ПС).

Специализированные автономно организуемые суды купеческого сосло-
вия рассматривали преимущественно дела, связанные с коммерческими спо-
рами негоциантов, говоря современным юридическим языком – предприни-
мателей.

В Новгороде тысяцкий совместно с избираемыми представителями го-
родского купечества разрешал споры между торговцами. Наряду с данным 
судом при церкви Ивана Предтечи новгородское купечество в рамках про-
фессионального союза коммерсантов Иванского сто формировало отдельный 
независимый суд, состоящий из купцов, житьих людей и тысяцкого, уполно-
моченных вершить правосудие по торговым вопросам. Если одной из сторон 
судебного спора выступал иностранный купец, то председателем судебного 
заседания Иванского сто являлся новгородский посадник. В  Пскове, став-
шем самостоятельным государством, отделившимся от Новгородской земли в 
1348 г., действовал особый судебный орган купеческого сословия – «братчи-
на», судивший псковских торговцев по торговым вопросам и спорам (ст. 113 

11	 Новгородская четвертая летопись // Полное собрание русских летописей. Т. 4. 
СПб. : Тип. Праца, 1848. С. 92 ; Малиновский И. А. Указ. соч. С. 227–228.

12	 Королевский приказ дворянину Томковичу присутствовать въ качествѣ вижа на 
копѣ при разборѣ поземельных споровъ.1552 г. Октября 14 дня // Акты издава-
емые Виленскою археографическою коммиссіею. Т. XVIII : Акты о копныхъ су-
дахъ. Вильна : Тип. А. Г. Сыркина, 1891. С. 1 ; Рѣшеніе копы по дѣлу о покражѣ 
пчёлъ. 1560 г. Мая 6 дня // Там же. С. 4 ; Рѣшеніе копы объ уплатеѣ за покра-
денные лошади. 1560 г. Апреля 24 дня // Там же ; Разследованіе копы по поводу 
совершенного убійства. 1562 г. Февраля 3 дня // Там же. С. 10 ; Разследованіе 
на копе по делу о покраже лошадей. 1560 г. Іюня 10 дня // Там же. С. 10–11.
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Псковской судной грамоты 1467 г.13). Для осуществления успешной коммер-
ческой деятельности моряки средневекового Сплита с середины XIV столетия 
объединялись в союз, обладающий судебными полномочиями в отношении 
своих членов [10].

Становление русского централизованного государства в XV–XVI вв. про-
текало в постоянной борьбе между сепаратистскими и унитарными тенден-
циями в организации политико-правового управления единого державного 
механизма. Великие Московские князья, проводя объединительную политику 
по собиранию русских земель под скипетром «Третьего Рима», первоначально 
допускали существование правового партикуляризма на территориях, недав-
но признавших власть государей «Всея Руси». Например, Василий I (c 1389 г. 
Великий князь Московский и Владимирский), присоединивший к своим вла-
дениям нижегородские земли, сохранил уделы местным князьям в Городце, 
Посурье и Суздале, запретив им самостоятельно сноситься лишь с Золотой Ор-
дой [11, c. 231]. Василий Темный (1415–1462) санкционировал права ростов-
ских бояр на осуществление правосудия по местным стародавним обычаям и 
законам [12, c. 29], даровав им право вотчинного суда над подвластным им 
сельским населением. При смешении юрисдикционных прав вотчинников, 
удельных князей и церкви в Северо-Восточной Руси правосудие вершилось в 
смесных (вобщих) судах, сформированных из великокняжеских наместников, 
волостелей, тиунов, митрополита, архиепископа, епископа, игумена и иных 
представителей православного духовенства [13, c. 27].

Полномочия и порядок организации смесных судов устанавливались, как 
правило, договорами между правителями удельных княжеств. От каждого 
княжества в смесной суд избиралось по одному боярину, которые приносили 
присягу (целовали крест) о том, что будут судить по правде. Если судьи смес-
ного суда не могли решить дело единогласно, тогда они обращались к третей-
скому судье, например к митрополиту [13, c. 27–28].

При рассмотрении уголовных дел (татьбы, душегубства и т. д.) смесной суд 
собирался по месту совершения преступления, а при гражданском судопро-
изводстве – по месту оседлости, коим считалась местность, в которой распо-
лагалось недвижимое имущество ответчика [13, c. 32].

Смесной суд Новгорода еще во второй половине XV столетия заседал в 
городе в точно определенном месте – на Городище, где новгородский боя-
рин совместно с великокняжеским боярином разбирали дела о порубежных 
грабежах и убийствах. Исчезновение смесного правосудия было обусловлено 
укреплением политического единства в Московском государстве не только в 
области государственно-территориального устройства, но и в сфере публич-
ного управления церковной и светской власти.

Обсуждение и заключение
Подводя итоги проведенному анализу организации судебной власти в древ-
неславянских державах, следует сделать ряд выводов:

1) полиюридический, т.  е партикулярный, характер правовых систем 
средневековой европейской государственности способствовал формирова-

13	 Псковская судная грамота 1467 г. // Собрание памятников древнеславянского 
права. Т. 1. С. 61–73.
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нию конкурирующих между собой видов правосудия: общегосударственного, 
церковного, корпоративно-цехового, общинного и вотчинного;

2) светское правосудие в средневековых славянских государствах могли 
единолично или совместно с иными служащими осуществлять князь, король, 
бан или иной монархический правитель;

3) вечевое (общенародное) правосудие пользовалось безусловным автори-
тетом в республиканских городах Хорватии и Древнерусского Северо-Запад-
ного края (в Новгороде, Пскове и Вятской земле);

4) общинные суды выступали архаическим пережитком родоплеменного 
строя;

5) патримониальные, т.  е. вотчинные, права славянских феодалов, как 
правило, включали привилегии судить подвластное им население;

6) церковные суды функционировали автономно или совместно с предста-
вителями светского правосудия;

7) славянская знать в рамках органов сословного представительства имела 
собственные судебные органы (Боярскую Думу, Паны Раду и др.);

8) для урегулирования судебных споров смешанной юрисдикции между 
светской и духовной властями формировались смесные суды, состоящие из 
представителей двух публичных властей:

9) купеческое сословие могло формировать собственные суды, имеющие 
право вершить правосудие по торговым делам;

10) присяжные заседатели из народа, образующие институт ротников, – 
архаический механизм судебной власти славянских племен, применяемый 
независимо от англосаксонского аналога.

Таким образом, можно утверждать, что судебные системы, сложившиеся в 
средневековую эпоху у славянских народов, вставших на путь государствен-
ного развития, полностью соответствовали потребностям своего времени, де-
терминированным закономерностями экономического, политического, соци-
ального и культурного уровня цивилизационного развития.

Поскольку каждая разновидность древнеславянского суда заслуживает от-
дельного научного исследования, автор предлагает всем заинтересованным 
специалистам в области юридической медиевистики присоединиться к изу-
чению средневекового славянского правосудия.
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Аннотация
Введение. В 2025 году исполнилось пять лет, как в результате конституционных 
поправок 2020 г. в Российской Федерации был конституирован термин «публич-
ная власть» и начался новый этап трансформации единой системы публичной 
власти, принципов ее построения и функционирования. До настоящего време-
ни в научном сообществе отсутствует однозначная интерпретация понятия «пу-
бличная власть» и, соответственно, ведутся споры о системе органов, состав-
ляющих ее единство. В  данном контексте представляет научный интерес по-
лемика относительно места и роли судов в единой системе публичной власти. 
Нельзя не отметить, что Федеральный закон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в единой системе пу-
бличной власти», указав, что местное самоуправление  – это форма самоор-
ганизации граждан, внес определенный диссонанс в понимание единства си-
стемы публичной власти, поскольку органы местного самоуправления наряду 
с органами государственной власти (к которым относятся и суды) входят в дан-
ную систему. Видится, что данная ситуация объективно актуализировала по-
требность в осмыслении доктринальной и прикладной сути единства системы 
публичной власти и места судов в этой системе.
Теоретические основы. Методы. Теоретическую основу настоящего исследова-
ния составляют научные труды ученых в области теории государства и права, 
конституционного права и муниципального права. В работе использованы об-
щенаучные методы (системного анализа, диалектический, формально-логиче-
ский) и специальные методы исследования (системно-правовой, сравнитель-
но-правовой, историко-правовой, формально-юридический).
Результаты исследования. Во-первых, доказано, что в контексте конституцион-
ных поправок 2020 г. осталась не до конца разрешенной проблема соотношения 
таких базовых для правотворчества и правоприменения понятий, как «публич-
ная власть», «система публичной власти», «органы публичной власти». Во-вто-
рых, выявлена правовая дихотомия: местное самоуправление является формой 
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и обладает признаками самоорганизации граждан, при которой население соз-
дает органы, имеющие публичные функции и наделенные публично-властными 
полномочиями. Сделан вывод, что в действующей парадигме разделения вла-
стей суды по своей правовой природе не должны исходить из принципа согласо-
ванного функционирования с органами, входящими в единую систему публич-
ной власти, поскольку у судов совершенно иное социальное предназначение.
Обсуждение и заключение. В целях формулирования теоретико-правовых вы-
водов о современной конституционной коннотации единства публичной власти 
и места судов в этой системе проведен анализ научных исследований теорети-
ков права и ученых-конституционалистов, занимающихся проблемами публич-
ной власти в исторической ретроспективе.

Ключевые слова: конституционные поправки 2020 г., публичная власть, еди-
ная система публичной власти, органы государственной власти, органы местно-
го самоуправления, федеральные суды, мировые судьи
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Abstract
Introduction. In 2025, it will be five years since the 2020 constitutional amendments 
in the Russian Federation established the term “public authority” and marked the 
beginning of a new stage in the transformation of the unified system of public authority, 
its principles of construction, and functioning. To date, there is no clear interpretation 
of the concept of “public authority” in the scientific community, leading to ongoing 
debates about the system of bodies that make up its unity. In this context, the discussion 
regarding the place and role of courts in the unified system of public authority is of 
scientific interest. It should be noted that Federal Law No. 33-FZ of March 20, 2025, 
“On the General Principles of the Organization of Local Self-Government in the Unified 
System of Public Power,” which states that local self-government is a form of self-
organization of citizens, has introduced a certain dissonance into the understanding 
of the unity of the public power system, as local self-government bodies, along with 
state authorities (including courts), are part of this system. It appears that this situation 
has objectively actualized the need to understand the doctrinal and applied essence 
of the unity of the public authority system and the place of the courts in this system.
Theoretical Basis. Methods. The theoretical basis of this study is based on the 
scientific works of scholars in the field of state and law theory, constitutional law, and 
municipal law. The study uses general scientific methods (system analysis, dialectical, 
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and formal-logical) and special research methods (system-legal, comparative-legal, 
historical-legal, and formal-legal).
Results. Firstly, it has been proven that in the context of the constitutional amendments 
of 2020, the problem of the relationship between such basic concepts for lawmaking and 
law enforcement as “public authority,” “system of public authority,” and “bodies of public 
authority” remains unresolved. Secondly, a legal dichotomy has been identified: local 
self-government is a form and has the characteristics of self-organization of citizens, in 
which the population creates bodies that have public functions and are endowed with 
public authority. By extrapolating these conclusions to the system of public authority, 
its legally established goals, and its characteristics, it is concluded that in the current 
paradigm of separation of powers, the courts, by their legal nature, should not be based 
on the principle of coordinated functioning with the bodies that are part of the unified 
system of public authority, as the courts have a completely different social purpose.
Discussion and Conclusion. In order to formulate theoretical and legal conclusions 
about the modern constitutional connotation of the unity of public power and the 
place of courts in this system, the analysis of scientific research by legal theorists 
and constitutional scholars dealing with the problems of public power in historical 
retrospect has been carried out.

Keywords: constitutional amendments of 2020, public authority, unified system of 
public authority, state authorities, local governments, federal courts, justices of the 
peace
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1	 Собрание законодательства Российской Федерации. 2020. № 11. Ст. 1416.
2	 На уровне федерального законодательства термин «публичная власть» до кон-

ституционных поправок 2020 г. был применен лишь в одном нормативном пра-
вовом акте  – Указе Президента Российской Федерации от 15 октября 1999  г. 
№ 1370 «Об утверждении Основных положений государственной политики в об-
ласти развития местного самоуправления в Российской Федерации». В нем было 
установлено: «В качестве публичной власти, наиболее приближенной к населе-

Введение

Известно, что Федеральным конституционным законом от 14 марта 2020 г. 
№ 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов органи-
зации и функционирования публичной власти»1 внесены поправки в Кон-
ституцию России, в том числе направленные на создание единого правового 
пространства публичной власти в целях ее эффективной реализации. В связи 
с этим к прерогативам Президента Российской Федерации, в частности, от-
носятся обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия 
органов, входящих в единую систему публичной власти, а также формирова-
ние Государственного Совета Российской Федерации как одного из органов, 
который создается для определения основных векторов развития внутренней 
и внешней политики Российской Федерации. При этом следует принимать 
во внимание, что согласно ст. 71 Конституции России в исключительном ве-
дении самой Российской Федерации находятся организация публичной вла-
сти и установление системы федеральных органов законодательной, испол-
нительной и судебной власти, порядок их организации и деятельности2.
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Теоретические основы. Методы
Теоретическую основу настоящего исследования составляют научные тру-
ды ученых в области теории государства и права, конституционного права 
и муниципального права. В работе использованы общенаучные методы (си-
стемного анализа, диалектический, формально-логический) и специальные 
методы исследования (системно-правовой, сравнительно-правовой, истори-
ко-правовой, формально-юридический). 

Анализ и обсуждение
В силу ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 8 декабря 2020 г. № 394-ФЗ «О Госу-
дарственном Совете Российской Федерации»3 под единой системой публич-
ной власти понимаются в своей совокупности органы государственной вла-
сти федерального и регионального уровней, иные государственные органы и 
органы местного самоуправления. Цель, ради которой перечисленные органы 
осуществляют свою деятельность, заключается, во-первых, в соблюдении и 
защите прав и свобод человека и гражданина, во-вторых, в создании усло-
вий, предназначенных для социального и экономического развития России и 
ее регионов. В качестве одного из принципов, на базе которых осуществляют 
свою деятельность органы, входящие в единую систему публичной власти, на-
звано согласованное функционирование и основанное на Конституции Рос-
сии и в соответствии с законодательством взаимодействие по трем направле-
ниям: организационно-правовое, функциональное и финансово-бюджетное.

Таким образом, для уяснения места и роли судов в системе публичной 
власти нужно учитывать, что в настоящее время конституционно-право-
вой инструментарий связан с такими основными категориями, как «публич-
ная власть» (ст. 71), «система публичной власти» (ст. 80), «органы публичной 
власти» (ст. 83), которые являются близкими, но тождественными по своему 
смыслу и содержанию. К сожалению, законодатель не раскрывает суть пере-
численных категорий, поэтому в науке конституционного права наблюдают-
ся разные подходы к их сущностному толкованию.

Так, С. А. Авакьян по поводу публичной власти еще до внесения соответству-
ющих конституционных изменений справедливо констатировал, что она всег-
да представляет собой власть народа [1]. В частности, в одной из работ он пи-
шет, что публичная власть – понятие многогранное, особенно если ее связывать 

нию, местное самоуправление обеспечивает защиту тех интересов граждан, ко-
торые основаны на совместном их проживании на определенной территории, на 
неизбежном взаимодействии жителей этой территории». Далее в этом же Указе 
отмечалось, что конституционные положения о самостоятельности местного са-
моуправления, обособленности его органов от системы органов государствен-
ной власти, признании и защиты муниципальной собственности «направлены 
на обеспечение политической и правовой стабильности положения местного са-
моуправления в системе публичной власти». См. Указ Президента Российской 
Федерации от 15 октября 1999 г. № 1370 «Об утверждении Основных положений 
государственной политики в области развития местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации». URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1
&lastDoc=1&nd=102062289 (дата обращения: 07.08.2025).

3	 Собрание законодательства Российской Федерации. 2020. № 50 (ч. III). Ст. 8039.
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с гражданским обществом. Она не сводится лишь к государственной власти, 
охватывает прочие различные организационные способы управления [2, с. 20]. 
С. А. Авакьян приводит несколько точек зрения на то, как возможно понимать 
публичную власть, согласно одной из которых публичная власть – это самостоя-
тельная организация общества [2, с. 21]. В целом соглашаясь с этим, Б. З. Кушхо-
ва тем не менее уточняет, что в такой интерпретации публичная власть не име-
ет реальных средств к осуществлению, поэтому, по ее мнению, данная власть 
должна описываться через такие социальные институты, как государственные 
и муниципальные органы, а также самоуправление населения [3, с. 6–7].

После принятия конституционных поправок в 2020 г. С. А. Авакьян кон-
кретизировал трактовку понятия публичной власти, включив в нее следую-
щие виды власти: государственная, общественная, а также власть, существу-
ющая на уровне местного самоуправления4. Можно обратить внимание на 
то, что общественная и муниципальная власть выделены в самостоятельные 
виды, из чего можно заключить, что они имеют разную правовую природу и 
полномочия.

Однако в настоящее время подобный подход не в полной мере удовлетво-
ряет формальным конституционно-правовым установкам, поскольку он дис-
лоцируется вне контекста согласованного функционирования и взаимодей-
ствия органов публичной власти. Вследствие этого, как полагает Д. Э. Пилия, 
под публичной властью целесообразно понимать «социальную власть, имею-
щую институционально-правовую оформленность, поддерживаемую силой 
принуждения и осуществляемую в пределах определенной территории или 
социальной общности» [4, с. 12].

Объемное определение дает Н. В. Козлова: «Публичная власть – это волевой 
механизм воздействия многонационального народа Российской Федерации 
на субъектов конституционно-правовых отношений в интересах населения, 
реализуемый им непосредственно либо через систему органов публичной вла-
сти, включающую федеральные органы государственной власти, органы го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации, иные государствен-
ные органы, органы местного самоуправления» [5, с. 13].

В. Е. Чиркин, а позже и А. В. Колесников отмечают существенную характе-
ристику именно публично-властных отношений, подчеркивая, что такие отно-
шения возможны не в любой общественной сущности – власть всегда наличе-
ствует в коллективе, который можно назвать постоянным и в котором суще-
ствуют правовые нормы, определяющие право одного субъекта властвовать 
относительно других субъектов (иными словами, в социуме) [6, с. 4–5; 7, с. 32].

В. Н. Корнев, исследуя правовую мысль либерального толка, отмечал, что с 
точки зрения либерализма анализ генезиса государства и осуществления им 
своих функций происходил в рамках корреляции с социумом, именно поэто-
му либеральные теоретики большое внимание уделяли учению о социуме как 
таковому [8, с. 11], что лишний раз свидетельствует в пользу тезиса о взаи-
мовлиянии публичной власти, гражданского общества и его институтов.

Тем не менее очевидно, что приведенные суждения, в целом отражая сущ-
ностные черты публичной власти и ее системы, не претендуют на исчерпы-

4	 Авакьян С. А. Конституционное право России: учебный курс  : учеб. пособие  : 
в 2 т. Т. 1. 7-е изд., перераб. и доп. М. : Норма : Инфра-М, 2024. С. 31–32.
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вающую полноту и не охватывают все коннотационное богатство понятия 
«публичная власть». Безусловно, власть в соответствии с положениями Кон-
ституции России должна подразумевать наличие единой системы органов и 
выражаться через их согласованное функционирование и взаимодействие [9, 
с. 86–90]. Причем речь идет о следующих органах: федеральные и региональ-
ные органы государственной власти, иные государственные органы, а также 
органы местного самоуправления (т.  е. институты гражданского общества, 
как не несущие властной публичной миссии и не имеющие соответствующих 
полномочий, здесь не фигурируют).

В этом контексте довольно интересна трансформация правового механиз-
ма институализации местного самоуправления в российском законодатель-
стве. Так, в Федеральном законе от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»5 
местное самоуправление определялось как деятельность населения, а не как 
форма власти. При этом термин «власть» с местным самоуправлением не объ-
единялся, что давало основания считать местное самоуправление обществен-
ной организацией и/или институтом гражданского общества.

В 2003 году состоялась первая муниципальная реформа, был принят одно-
именный федеральный закон, в котором местное самоуправление провозгла-
шалось формой осуществления народом своей власти, что означало самосто-
ятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно 
и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения, 
исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных тра-
диций в установленных на конституционном и законодательном уровнях 
пределах6. Тем самым на законодательном уровне местное самоуправления 
было признано специфической, максимально приближенной к населению и 
транспарентной формой власти.

В ходе второй муниципальной реформы, идеологическим фундаментом ко-
торой послужили конституционные положения 2020 г. о публичной власти и 
ее системе, правовая сущность местного самоуправления трансформирова-
лась [10, с. 18–22]. Согласно Федеральному закону от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ  
«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой си-
стеме публичной власти» местное самоуправление – признаваемая и гаран-
тируемая Конституцией России форма самоорганизации граждан в целях 
осуществления народом своей власти для самостоятельного решения вопро-
сов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения (вопросов 
местного значения) в пределах установленных в Конституции и законах пол-
номочий7. Иными словами, народ как единственный источник власти может 
ее осуществлять не только непосредственно через институты прямой демо-
кратии, не только через органы государственной власти и органы местного 
самоуправления, но и посредством самоорганизации.

5	 Доступ из справочной правовой системы «КонсультантПлюс».
6	 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской Федерации» (частично утратил 
силу). URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102083574&rdk=168 
(дата обращения: 07.08.2025).

7	 Доступ из справочной правовой системы «КонсультантПлюс».
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В правовом пространстве Российской Федерации существует как минимум 
еще одна форма самоорганизации граждан, приравненная к публичной служ-
бе. В  статье 2 Федерального закона от 5 декабря 2005 г. № 154-ФЗ «О госу-
дарственной службе российского казачества» отмечается: «Казачье общество – 
форма самоорганизации граждан Российской Федерации, объединившихся на 
основе общности интересов… члены которого в установленном порядке прини-
мают на себя обязательства по несению государственной или иной службы»8.

Системная совокупность конституционных и законодательных норм де-
монстрирует некоторую правовую эклектику: с одной позиции четко форму-
лируется понятие единства системы публичной власти, в которую не входят 
институты гражданского общества и институты самоорганизации граждан; с 
иной, исходя из того, что местное самоуправление основано на принципе са-
моорганизации (в том числе благодаря самоорганизации граждан), осущест-
вление публичной власти все же имеет место.

В перспективе, думается, это может вызвать определенный диссонанс в 
сфере правового регулирования, поскольку в отечественном законодатель-
стве есть множество примеров, когда деятельность институтов гражданского 
общества носит явный публично-правовой характер. Особенно это касает-
ся политических партий, официально признанных религиозных организаций 
(объединений), адвокатуры и нотариата. Поэтому и в новом проекте феде-
рального закона «О нотариате и нотариальной деятельности в Российской Фе-
дерации», который подготовлен Минюстом России в 2025 г., прямо подчер-
кивается, что нотариат есть не только институт гражданского общества, но и 
«публично-правовой институт»9 (ст. 3).

Названный проект воспроизвел то, что выдвигали в качестве основной 
идеи представители нотариального сообщества. В частности, Президент Фе-
деральной нотариальной палаты Российской Федерации К. А. Корсик заявил: 
«Нотариат как публично-правовой институт сочетает в себе начало и публич-
ного, и частного. Нотариусы совершают действия от имени Российской Фе-
дерации, а организуют свою деятельность на небюджетной основе»10. Изло-
женное позволяет обсудить вопрос о месте и значении судов в системе пу-
бличной власти, не забывая о том факте, что в п. «г» ст. 71 Конституции четко 
закреплено, что в введении Российской Федерации находятся «организация 
публичной власти; установление системы федеральных органов законода-
тельной, исполнительной и судебной власти». Проще говоря, эти действия 
можно квалифицировать как диверсифицированные, коль скоро публичная 
власть шире по своему имманентному наполнению и интегрирует в себя все 
органы государственной власти и местного самоуправления (ч. 3 ст. 132), но 
при этом сами органы местного самоуправления не входят в систему органов 
государственной власти (ст. 12) и не охватываются ею [11].

8	 URL: https://base.garant.ru/188922/?ysclid=me2ldbzh2m234973983 (дата обра-
щения 07.08.2025).

9	 Проект федерального закона «О нотариате и нотариальной деятельности 
в Российской Федерации». URL: https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/
PublicView?npaID=154552 (дата обращения: 07.08.2025).

10	 Корсик К. А. Баланс интересов в праве и роль нотариата в его сохранении. URL: 
https://notariat12.ru/news/view/798 (дата обращения: 07.08.2025).
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Результаты исследования
Сделанный вывод, как это ни парадоксально, одинаково важен и для судеб-
ной системы: получается, что, отталкиваясь от имеющихся правовых директив, 
суды должны синхронно относиться к органам публичной и государственной 
власти, а также работать в рамках согласованного функционирования и вза-
имодействия с остальными государственными и муниципальными органами. 
И это несмотря на то, что первостепенная задача у них несколько иная – защи-
та нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан 
и организаций, среди прочего по причине незаконного и необоснованного осу-
ществления государственных или иных публичных полномочий (ст. 1 КАС РФ).

Во многом это детерминировано формулировками ст. 10 Конституции Рос-
сии и ч. 2 ст. 1 Федерального конституционного закона от 31 декабря 1996 г. 
№ 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» (далее – Закон о судеб-
ной системе), на основании которых судебная власть самостоятельна и дей-
ствует независимо от законодательной и исполнительной властей11. На этом 
ключевом моменте сконцентрировал внимание Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации в заключении от 16 марта 2020 г. № 1-З (далее – Заклю-
чение): разграничение законодательных, исполнительных и судебных полно-
мочий (а равно между органами государственной власти) необходимо для ре-
зультативности механизма взаимных сдержек и противовесов12. Быть может, 
именно поэтому Конституционный Суд в этом же Заключении, разъясняя суть 
функционала единства публичной власти, не делал акцент на органах судеб-
ной власти: «В своем функциональном предназначении единство публичной 
власти выражается и в том, что человек, его права и свободы являются выс-
шей ценностью, права и свободы человека и гражданина определяют смысл, 
содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполни-
тельной власти, местного самоуправления (ст. 2 и 18 Конституции России), что 
во всяком случае предполагает согласованное действие различных уровней 
публичной власти как единого целого во благо граждан». Это целиком и полно-
стью оправданно, ведь ст. 18 Конституции Российской Федерации однозначно 
предписывает органам законодательной и исполнительной власти руковод-
ствоваться в своей деятельности правами и свободами человека и граждани-
на, а органам правосудия – обеспечивать их, что не одно и то же.

Далее, если в соответствии с п. «г» ст. 71 Конституции к исключительной 
компетенции Российской Федерации относится весь спектр проактивных 

11	 Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ (ред. от 
23.07.2025) «О судебной системе Российской Федерации». Доступ из справочной 
правовой системы «КонсультантПлюс».

12	 Заключение Конституционного Суда Российской Федерации от 16 марта 2020 г. 
№ 1-З о соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Фе-
дерации не вступивших в силу положений Закона Российской Федерации о 
поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регу-
лирования отдельных вопросов организации и функционирования публичной 
власти», а также о соответствии Конституции Российской Федерации порядка 
вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом Президента Рос-
сийской Федерации. URL: https://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision459904.pdf 
(дата обращения: 07.08.2025).
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действий – организация публичной власти; установление системы федераль-
ных органов законодательной, исполнительной и судебной власти; регламен-
тирование порядка их организации и деятельности, то вполне ожидаемо, что 
все, что касается в этой части судов, не должно подпадать под совместное 
ведение Российской Федерации и ее субъектов.

Между тем, если проанализировать положения Федерального закона от 
21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации»13 (далее – Закон об общих принци-
пах организации публичной власти), это не совсем так ввиду того, что, с одной 
стороны, ч. 8 ст. 4 указанного Закона в число органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации в единой системе публичной власти включа-
ет мировых судей, а с другой стороны, п. 72 ст. 44 констатирует, что в пол-
номочия данных органов входят создание и упразднение судебных участков 
и должностей мировых судей, установление порядка назначения (избрания) 
мировых судей, определение организационного обеспечения их деятельности.

Конечно, можно выдвинуть встречные контраргументы со ссылками на 
то, что согласно ст. 1 Федерального закона от 17 декабря 1998 г. № 188-ФЗ 
«О мировых судьях в Российской Федерации» мировые судьи – это судьи об-
щей юрисдикции субъектов Российской Федерации. Это действительно так, 
что само по себе не нивелирует то немаловажное обстоятельство, что такие 
судьи в принципе не должны одновременно являться органами государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации, поскольку включены в замкну-
тую и иерархичную судебную систему, устанавливаемую Конституцией Рос-
сии и федеральными конституционными законами [12].

Как следствие, детектируется явная технико-юридическая и содержатель-
ная дихотомия, связанная с корректностью размещения ч. 8, посвященной 
мировым судьям субъекта Российской Федерации, в структуре ст. 4 Закона 
об общих принципах организации публичной власти, которая поименована 
«Органы государственной власти субъекта Российской Федерации в единой 
системе публичной власти в Российской Федерации» [13]. При том, что миро-
вые судьи в ч. 2 ст. 4 данного нормативного правового акта среди органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации не значатся, что, на 
наш взгляд, верно и корреспондирует положениям Закона о судебной систе-
ме.

На самом деле выявленная правовая дихотомия не нова, она довольно глу-
боко и детально изучена в теории и практике отечественной мировой юстиции 
[14; 15; 16]. В общем виде она сводится к тому, о чем писал В. М. Жуйков еще в 
2002 г., когда отмечал, что действующее правовое регламентирование в сфере 
учреждения института мировых судей в качестве судей субъектов Российской 
Федерации объективно провоцирует комплексные проблемы с их правовым 
статусом, а также определением процессуальной компетенции [17].

Представляется, что ч. 8 ст. 4 Закона об общих принципах организации 
публичной власти не только не устранила такую дихотомию, но и усугубила 
ее. Хотя, как совершенно справедливо подчеркнул Верховный Суд Россий-
ской Федерации в одном из своих определений, ст. 3 Закона о судебной си-
стеме фиксирует целостность судебной системы путем законодательного за-

13	 Доступ из справочной правовой системы «КонсультантПлюс».
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крепления единства статуса судей. Этот конституционный принцип реализо-
ван также в ст. 2 Закона Российской Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 
«О статусе судей в Российской Федерации», в силу которой все судьи в Рос-
сийской Федерации обладают единым правовым статусом. Следовательно, 
юридическая природа мировых судей, относящихся к числу судов субъектов 
Российской Федерации, определяется положениями указанных выше законо-
дательных актов, и ничем иным14.

Заключение
Подводя итог рассуждениям, можно сформулировать следующие выводы.

Во-первых, в аспекте проведенной конституционной реформы осталась не 
до конца разрешенной проблема соотношения таких базовых понятий, как 
«публичная власть», «система публичной власти», «органы публичной власти», 
а также не дано их исчерпывающего формального понимания, что не самым 
положительным образом сказывается на законодательном правовом регули-
ровании и правоприменительной практике.

Во-вторых, в связи с отсутствием единого перечня признаков и характе-
ристик публичной власти и ее структурных элементов в позитивно-правовой 
конституционализации публичной власти, учитывая действующее правовое 
регулирование института местного самоуправления, можно выявить опреде-
ленную правовую дихотомию: местное самоуправление является формой и 
обладает признаками самоорганизации граждан, при которой население соз-
дает органы, имеющие публичные функции15 и наделенные публично-власт-
ными полномочиями.

В-третьих, законодательная формулировка, интерпретирующая единство 
системы публичной власти как совокупную триаду вертикального разделения 
властей (федеральные органы государственной власти, органы государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправле-
ния), в основе деятельности которой лежит принцип согласованного функци-
онирования, не только не конкретизирует место судов в данной системе, но 
и в известной степени провоцирует правовую неопределенность. Представ-

14	 См.: Определение Верховного Суда Российской Федерации от 15 июня 2005 г. 
№ 78-Г05-24 «Об оставлении без изменения решения Санкт-Петербургского го-
родского суда от 11 февраля 2005 г. № 3-1/05, которым был признан частич-
но недействующим пункт 3 статьи 8 Закона Санкт-Петербурга от 18 октября 
2000 г. № 552-64 “О мировых судьях Санкт-Петербурга”». Доступ из справочной 
правовой системы «КонсультантПлюс».

15	 Понятие «публичные функции», как и понятие «публичная власть» и производные 
от него понятия «органы публичной власти» и «единая система публичной власти», 
является конституционной новеллой 2020  г. Этот термин был внесен в ст. 133 
Конституции Российской Федерации, которая устанавливает гарантирование 
прав местного самоуправления, среди которых – право «на компенсацию допол-
нительных расходов, возникших в результате выполнения органами местного са-
моуправления во взаимодействии с органами государственной власти публичных 
функций». В настоящее время законодательство федерального уровня не раскры-
вает понятие единых публичных функций публичной власти. А. Н. Писарев обо-
сновывает наиболее важный признак, по которому можно определить публичную 
функцию: это социальная польза этой функции [18, с. 67].
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ляется, что конституционное содержание принципа разделения властей, си-
стемы сдержек и противовесов тем не менее не подразумевает деятельности 
судов на основе принципа согласованного функционирования с органами, 
входящими в единую систему публичной власти для наиболее эффективно-
го решения задач в интересах населения; у них совершенно иное социальное 
предназначение, в том числе законным и обоснованным образом разрешать 
правовые конфликты с участием указанных органов и населения.
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Аннотация
Введение. Целью настоящей статьи выступает комплексный анализ финансо-
во-правового статуса публичной администрации, определяющего ее положение 
в системе субъектов финансовых правоотношений. Для достижения поставлен-
ной цели в качестве задач представляется необходимым, во-первых, сформу-
лировать дефиницию публичной администрации в сфере финансов; во-вторых, 
выработать понятие финансово-правового статуса публичной администрации, 
а также установить его особенности (признаки).
Методы. Методологическую основу исследования составил диалектический 
подход, позволивший рассмотреть изучаемые правовые категории в их раз-
витии и взаимосвязи. В  ходе работы применялись как общенаучные методы 
(анализ, синтез, индукция, дедукция, системный подход), так и частнонаучные 
(специальные) методы познания. В частности, формально-юридический метод 
использовался для анализа и толкования норм действующего финансового и 
административного законодательства. Сравнительно-правовой метод был при-
менен для сопоставления финансово-правового и административно-правово-
го статусов публичной администрации, а также для разграничения общего и 
специального статусов. Применение структурно-функционального метода по-
зволило выявить и охарактеризовать элементы (финансовая правосубъект-
ность, компетенция, ответственность) и особенности исследуемого статуса.
Результаты исследования. Сформулировано авторское видение некоторых про-
блемных аспектов теоретического и прикладного характера. В частности, пред-
ставлена дефиниция публичной администрации в сфере финансов; определе-
ны понятия общего и специального финансово-правового статуса публичной 
администрации; обоснована целесообразность доработки финансового законо-
дательства в части четкого закрепления финансово-правового статуса публич-
ной администрации; сделаны выводы о необходимости продолжения научных 
исследований в данном направлении.
Обсуждение и заключение. В  ходе обсуждения подчеркивается научная значи-
мость предложенной концепции деления финансово-правового статуса на общий 
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и специальный. Данный подход позволяет систематизировать и упорядочить пред-
ставления о многогранной роли публичной администрации в финансовой сфере, 
преодолевая фрагментарность доктринальных подходов. Анализ структуры ста-
туса и его разграничение со смежным административно-правовым статусом вно-
сят вклад в развитие теории финансового и административного права.
Основной вывод заключается в том, что отсутствие четкого законодательного 
закрепления финансово-правового статуса публичной администрации являет-
ся существенным пробелом, негативно влияющим на эффективность управле-
ния публичными финансами и состояние финансовой дисциплины. Обоснована 
практическая необходимость нормативной фиксации ключевых элементов ста-
туса, что будет способствовать повышению прозрачности финансовой деятель-
ности, укреплению механизмов контроля и защите прав участников правоотно-
шений. Полученные результаты создают теоретическую базу для дальнейших 
исследований в данной области.

Ключевые слова: публичная администрация, финансово-правовой статус, фи-
нансовая деятельность, финансовые правоотношения, полномочия, компетен-
ция, предметы ведения, государственные и муниципальные финансы, финансо-
вый контроль
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Abstract
Introduction. The purpose of this article is a comprehensive analysis of the financial 
and legal status of the public administration, which determines its position in the sys-
tem of subjects of financial legal relations. To achieve this goal, it seems necessary, 
firstly, to formulate a definition of public administration in the field of finance; secondly, 
to develop the concept of the financial and legal status of public administration, as well 
as its features (signs).
Methods. The methodological basis of the study was a dialectical approach, which 
allowed us to consider the legal categories under study in their development and in-
terrelationships. In the course of the work, both general scientific methods (analysis, 
synthesis, induction, deduction, systematic approach) and private scientific (special) 
methods of cognition were used. In particular, the formal legal method was used to 
analyze and interpret the norms of current financial and administrative legislation. The 
comparative legal method was applied to compare the financial and legal and ad-
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ministrative legal statuses of public administration, as well as to distinguish between 
general and special statuses. The use of the structural and functional method made it 
possible to identify and characterize the elements (financial legal personality, compe-
tence, responsibility) and features of the status under study.
Results. The author’s vision of some problematic aspects of a theoretical and applied 
nature is formulated. In particular, the definition of public administration in the field of 
finance is presented; the concept of general and special financial and legal status of 
public administration is defined; the expediency of finalizing financial legislation in terms 
of clearly fixing the financial and legal status of public administration is substantiated; 
conclusions are drawn about the need to continue scientific research in this direction.
Discussion and Conclusion. During the discussion, the scientific significance of the 
proposed concept of dividing financial and legal status into general and special is em-
phasized. This approach makes it possible to systematize and streamline ideas about 
the multifaceted role of public administration in the financial sector, overcoming the 
fragmentation of doctrinal approaches. The analysis of the status structure and its dif-
ferentiation from the related administrative and legal status contributes to the develop-
ment of the theory of financial and administrative law.
The main conclusion is that the lack of a clear legislative consolidation of the financial 
and legal status of the public administration is a significant gap that negatively affects 
the effectiveness of public finance management and the state of financial discipline. 
The practical necessity of regulatory fixation of key elements of the status is substan-
tiated, which will contribute to increasing transparency of financial activities, strength-
ening control mechanisms and protecting the rights of participants in legal relations. 
The results obtained create a theoretical basis for further research in this field.
Keywords: public administration, financial and legal status, financial activity, financial 
legal relations, powers, competence, subjects of competence, state and municipal fi-
nance, financial control
For citation: Chueva A.  S., Solovjova S.  V. Financial and legal status of public 
administration: concept, features. Pravosudie/Justice. 2026;8(2):33-47. (In Russ.) 
DOI: 10.37399/2686-9241.2026.2.33-47.

Введение

Предметом научного интереса в настоящей статье выступают финансо-
во-правовой статус такой комплексной правовой категории, как публичная ад-
министрация, его понятие и специфика. Актуальность подобного рода иссле-
дования неоспорима и обусловлена главным образом тем, что публичная адми-
нистрация, осуществляющая управление государственными, муниципальными 
финансами (далее – публичная администрация в сфере финансов), является од-
ним из уникальных субъектов финансовых правоотношений, без которого про-
дуктивная реализация публичных задач и функций маловероятна.

Безусловно, отвечающая современным реалиям организация финансо-
вой системы [1; 2] и эффективное осуществление публичной финансовой 
деятельности любого развитого государства коррелируют с четким опреде-
лением правового положения участников финансово-правовых отношений. 
И публичная администрация в этом плане не исключение. В  то же время, 
несмотря на авторитетную роль в области публичных финансов, ее финансо-
во-правовой статус по сей день не получил должного уровня теоретического 
познания и законодательного закрепления.

Отсутствие единого подхода к определению понятия, содержания и основ-
ных элементов исследуемого нами статуса публичной администрации, как 
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следствие, влечет за собой определенные сложности в правоприменительной 
практике, ослабляет действенность финансового контроля и по большому 
счету негативно сказывается на состоянии финансовой дисциплины в целом.

Таким образом, в настоящее время имеет место ряд факторов, обусловлива-
ющих целесообразность модернизации финансового законодательства в упо-
мянутом направлении, что позволит обеспечить эффективность финансовой 
системы и финансового суверенитета государства, а также защиты прав и за-
конных интересов широкого круга субъектов финансовых правоотношений.

Прежде чем перейти к определению финансово-правового статуса публич-
ной администрации, необходимо выяснить, что понимается под термином 
«публичная администрация». Изучение ряда научных и учебных работ по это-
му вопросу [3; 4; 5; 6] приводит к выводу о том, что единого и универсально-
го подхода к пониманию данной правовой категории в настоящее время не 
существует. Отсутствует дефиниция публичной администрации и на законо-
дательном уровне.

В то же время для нас неподдельный интерес представляет позиция тех 
отечественных ученых-административистов, которые, исследуя понятие, со-
держание, выполняемые функции публичной администрации и т. д., пришли 
к заключению о том, что публичная администрация является системой либо 
составной частью единой системы единой публичной власти, которая консо-
лидирует:

– во-первых, органы исполнительной власти (их представителей), реали-
зующих административно-публичные и административно-организационные 
функции;

– во-вторых, органы власти на местах (их представителей), выполняющих 
административно-публичные и административно-организационные функции;

– в-третьих, организации и физических лиц, которые в силу федерального 
закона наделяются статусом государственного (иного) органа в целях претво-
рения в жизнь административно-публичных и административно-организа-
ционных функций [7; 8].

Не менее популярной в теории современного административного права 
является концепция, согласно которой публичная администрация представ-
ляет собой систему «государственных и муниципальных органов, иных орга-
нов, учреждений и организаций, которые во исполнение закона в установ-
ленном им порядке осуществляют в публичных интересах управленческие 
функции посредством принятия правовых актов управления, направленных 
на реализацию возложенных на этих субъектов властных полномочий и обя-
занностей по предоставлению публичных услуг» [9, с. 649–650].

Методы
Методологической основой настоящего исследования является диалектиче-
ский подход, позволивший рассмотреть изучаемые правовые категории в их 
развитии и взаимосвязи. В ходе работы применялся комплекс общенаучных 
методов познания (анализ, синтез, системный подход), однако центральное 
место заняли специальные юридические методы.

Так, с помощью формально-юридического метода осуществлены анализ 
и толкование норм действующего финансового и административного зако-
нодательства. Применение сравнительно-правового метода было необходимо 
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для сопоставления финансово-правового и административно-правового ста-
тусов, а также для обоснования разграничения общего и специального стату-
сов. В свою очередь, структурно-функциональный метод позволил выявить и 
охарактеризовать ключевые элементы (финансовая правосубъектность, ком-
петенция, ответственность) и специфические особенности исследуемого ста-
туса. В совокупности примененные методы обеспечили всесторонний анализ 
предмета исследования.

Результаты исследования
Для целей настоящей статьи под публичной администрацией в сфере финан-
сов будет пониматься реализующая административно-публичные функции в 
финансовой сфере совокупность органов исполнительной власти Российской 
Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции, исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований 
(иных органов местного самоуправления), а также организаций, наделенных 
законодательством Российской Федерации статусом государственного (му-
ниципального) либо иного органа.

На основании предложенного определения можно выделить следующие 
основные функции публичной администрации в области финансов:

– управление публичными фондами денежных средств;
– осуществление финансового контроля за динамикой финансовых пото-

ков государства (муниципальных образований);
– разработка наиболее эффективных концепций бюджетов бюджетной си-

стемы Российской Федерации, анализ рентабельности различного рода госу-
дарственных (муниципальных) программ, осуществление бюджетного плани-
рования путем составления бюджетного прогноза на среднесрочный и долго-
срочный периоды;

– администрирование налоговой системы, организация и реализация на-
логового контроля, предупреждение и предотвращение нарушения законода-
тельства в налоговой сфере;

–  обеспечение действенного и прозрачного расходования бюджетных 
средств при закупке товаров, работ и услуг для нужд государства (муници-
пальных образований);

– подготовка и предоставление ежегодной финансовой отчетности, вклю-
чающей в себя сводку о финансово-экономическом состоянии государства, 
исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, результа-
тивности реализации государственных (муниципальных) программ;

– управление государственным долгом;
–  управление публичными расходами, направленными на финансовое 

обеспечение программ социальной поддержки и защиты населения страны.
Поскольку финансовая деятельность публичной администрации является 

определяющей сферой ее функционирования, то в соответствии с обозначен-
ными функциями она представляет собой систему последовательных меро-
приятий по образованию, распределению и использованию финансовых ре-
сурсов (государства, муниципальных образований), а также по реализации 
контроля за их динамикой. Эта деятельность материализуется в масштабах 
финансово-правовых отношений и регулируется финансово-правовыми нор-
мами.
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Финансово-правовой статус публичной администрации представляется 
целесообразным подразделять на общий и специальный.

Так, под общим финансово-правовым статусом публичной администра-
ции предлагаем понимать такую комплексную правовую категорию, регули-
руемую нормами финансового права, которая представляет собой совокуп-
ность полномочий, гарантий их реализации и ответственность органов го-
сударственной власти, органов местного самоуправления, их должностных 
лиц, иных организаций, наделенных публично-властными полномочиями в 
области финансов.

Общий финансово-правовой статус публичной администрации – это си-
стемная, нормативно определенная характеристика положения органов пу-
бличной власти и управления (а также иных субъектов, осуществляющих 
публичные функции в финансовой сфере) в системе финансовых правоот-
ношений, определяющая их общие полномочия и ответственность в сфере 
формирования, распределения и использования публичных финансовых ре-
сурсов, осуществления финансового контроля, вне зависимости от отрасле-
вой или функциональной принадлежности.

Отсюда следует, что признаками, характеризующими общий финансо-
во-правовой статус публичной администрации, выступают:

– системность, т. е. статус представляет собой скоррелированную систему 
элементов, а не разрозненный набор прав и обязанностей;

–  нормативная определенность, т.  е. закрепление статуса в финансо-
во-правовых нормах (Бюджетном кодексе Российской Федерации, Налоговом 
кодексе Российской Федерации, Федеральном законе «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)», Федеральном законе «О Счетной па-
лате Российской Федерации» и т. д.);

– субъекты, наделенные публичными полномочиями в финансовой сфере;
– публичные финансовые ресурсы, т. е. средства бюджетов всех уровней 

бюджетной системы Российской Федерации, средства государственных (му-
ниципальных) организаций;

– финансовый контроль (действенный финансовый контроль способству-
ет успешной реализации финансовой политики, обеспечению законности, 
охране собственности и эффективному правильному и экономному использо-
ванию финансовых ресурсов государства [10, с. 172]);

– универсальность (общность), означающая, что статус присущ всем субъ-
ектам публичной администрации независимо от их специфических функций 
и закрепляет базовые рамки их финансовой деятельности.

Специальный финансово-правовой статус публичной администрации пред-
ставляет собой совокупность дополнительных, нормативно определенных пол-
номочий, компетенций и особенностей ответственности субъектов публич-
ной администрации, обусловленных их специальными функциями, задачами, а 
также предметами ведения в определенной сфере финансовой деятельности 
и (или) в отношении определенных видов публичных финансовых ресурсов.

Из содержания данной дефиниции следует, что к признакам, определяю-
щим специальный финансово-правовой статус публичной администрации, 
относятся:

– дополнительность, которая означает, что специальный статус лишь до-
полняет общий, но не заменяет его; он конкретизирует и детализирует общие 



Pravosudie/Justice. 2026. Vol. 8, no. 2

39А. С. Чуева, С. В. Соловьева

положения применительно к конкретному субъекту и (или) сфере деятельно-
сти;

–  нормативная определенность, указывающая на то, что специальный 
статус аналогично общему закрепляется в нормах права, но, как правило, в 
специальных актах (например, в постановлении Правительства Российской 
Федерации «О Министерстве финансов Российской Федерации», постановле-
нии Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о 
Федеральной налоговой службе», постановлении Правительства Российской 
Федерации «О Федеральной службе по контролю за алкогольным и табачным 
рынками» и т. д);

– специальные функции и задачи, так как статус обусловлен спецификой 
деятельности субъекта (Минфин России, Банк России, Счетная палата России, 
налоговые органы, таможенные органы, органы управления государственны-
ми внебюджетными фондами и т. д. будут обладать различными специальны-
ми финансово-правовыми статусами по отношению друг к другу);

– определенная сфера финансовой деятельности (специальный статус мо-
жет быть связан с бюджетным процессом, налогообложением, таможенным 
регулированием, денежно-кредитной политикой, управлением государствен-
ным долгом, финансовым контролем в определенной сфере и т. д.);

– определенные виды финансовых ресурсов (например, статус может быть 
связан с управлением средствами конкретного бюджета – федерального, ре-
гионального, местного, средствами государственного внебюджетного фонда, 
средствами целевого бюджетного фонда и т. д.);

– особенности ответственности, что означает, что специальный статус 
может предусматривать особые виды финансово-правовой ответственности, 
применимые к субъекту публичной администрации (например, бюджетная 
ответственность, налоговая ответственность и т. д.).

Таким образом, можно заключить, что общий финансово-правовой ста-
тус определяет общие, характерные черты финансово-правовой публичной 
администрации, а специальный обусловлен конкретной финансовой сферой 
и реализуемыми полномочиями субъектов публичной финансовой деятельно-
сти. Оба статуса взаимосвязаны и образуют единую систему финансово-пра-
вового регулирования деятельности публичной администрации.

В целом финансово-правовой статус является производным от общего 
административно-правового статуса субъекта публичной администрации, 
но обладает собственной спецификой, обусловленной предметом финансо-
во-правового регулирования – общественными отношениями в сфере публич-
ных финансов.

Рассматривая вопрос о разграничении финансово-правового и админи-
стративно-правового статусов публичной администрации, можно предста-
вить следующие выводы, основанные на теоретическом анализе и осмысле-
нии правовой действительности.

Во-первых, заключение о первичности и конститутивности администра-
тивно-правового статуса.

Действительно, административно-правовой статус является первичным и 
основополагающим (конститутивным) для любого органа публичной админи-
страции. Именно он определяет само существование органа, его место в си-
стеме государственного управления, его цели, задачи, компетенцию (сово-
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купность властных полномочий), организационную структуру и порядок вза-
имодействия с иными субъектами права. Без административно-правового 
статуса орган как субъект публичного управления не существует.

Во-вторых, вывод об инструментальной и обеспечительной природе фи-
нансово-правового статуса.

Так, финансово-правовой статус носит вторичный, производный и ин-
струментальный характер по отношению к административно-правовому. Он 
определяет финансовую основу деятельности публичной администрации, т. е. 
ее права и обязанности как участника публичных финансовых отношений 
(бюджетных, налоговых, валютных и т. д.). Этот статус обеспечивает матери-
альную возможность реализации тех целей, задач и полномочий, которые за-
ложены в административно-правовом статусе. Финансово-правовой статус – 
это правовой режим ресурсов, необходимых для функционирования власти.

В-третьих, умозаключение о различиях в объекте и методе правового ре-
гулирования.

Как правило, административно-правовой статус регулирует управленче-
ские отношения, возникающие в процессе реализации исполнительной вла-
сти, осуществления государственного контроля и надзора, а также предостав-
ления публичных услуг посредством преимущественно императивного, осно-
ванного на властеотношениях метода. В свою очередь, финансово-правовой 
статус регулирует отношения по поводу формирования, распределения и ис-
пользования публичных денежных фондов. Хотя здесь также присутствует 
императивный метод, существенную роль играют специфические финансо-
во-правовые методы (бюджетное планирование, финансовый контроль, уста-
новление лимитов и нормативов), а сами отношения приобретают выражен-
ный имущественный характер, связанный с движением денежных средств.

В-четвертых, вывод о диверсификации правосубъектности.
Так, публичная администрация обладает единой правосубъектностью, но 

ее проявления в рамках административно-правового и финансово-правового 
статусов диверсифицированы (различны). В частности, в административных 
правоотношениях она выступает прежде всего как носитель властных пол-
номочий. В финансовых правоотношениях роль публичной администрации 
многообразнее: она может быть главным распорядителем (распорядителем, 
получателем) бюджетных средств, администратором доходов бюджета, субъ-
ектом государственного (муниципального) финансового контроля, участни-
ком налоговых правоотношений и т. д. Каждая из этих финансовых «ипоста-
сей» имеет свою специфику прав, обязанностей и ответственности, отличную 
от ее общих административных полномочий.

В-пятых, заключение о несовпадении направлений и оснований юридиче-
ской ответственности.

Действительно, различие статусов порождает и разные векторы юриди-
ческой ответственности. Нарушения в рамках административно-правового 
статуса влекут преимущественно административную и дисциплинарную от-
ветственность (за незаконные управленческие решения, превышение полно-
мочий, нарушение процедур и т. д.). Нарушения же в сфере финансово-пра-
вового статуса влекут специфическую финансово-правовую ответственность 
(бюджетную, налоговую), а также могут служить основанием для админи-
стративной и даже уголовной ответственности по специальным составам.  
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Основания, субъекты и меры ответственности в этих двух сферах существен-
но различаются, хотя могут и пересекаться.

Таким образом, административно-правовой и финансово-правовой стату-
сы публичной администрации не тождественны и не поглощают друг друга. 
Административно-правовой статус определяет сущность и полномочия орга-
на власти, тогда как финансово-правовой статус определяет ресурсное обес­
печение и финансовые рамки его деятельности. Он устанавливает правовой 
режим публичных денежных средств, которыми оперирует администрация, 
порядок их получения, распределения, использования и контроля за расходо-
ванием. Этот статус, следовательно, конкретизирует условия и пределы реа-
лизации административной компетенции в финансовой сфере.

Структурно финансово-правовой статус публичной администрации 
включает следующие основные элементы:

– финансовую правосубъектность;
– финансовую компетенцию;
– финансовые права и обязанности;
– гарантии финансово-правового статуса;
– финансово-правовую ответственность.
Так, финансовая правосубъектность представляет собой признанную го-

сударством способность субъекта публичной администрации быть носителем 
финансовых прав и обязанностей, участвовать в финансовых правоотноше-
ниях. Она включает финансовую правоспособность (способность иметь фи-
нансовые права и нести обязанности) и финансовую дееспособность (способ-
ность своими действиями приобретать и осуществлять финансовые права, 
создавать для себя финансовые обязанности и исполнять их).

Финансовая компетенция – это ядро финансово-правового статуса, опре-
деляющее пределы и содержание финансовой деятельности (например, пол-
номочия по составлению проекта бюджета, исполнению бюджета, взиманию 
налогов, осуществлению финансового контроля и т. д.).

Под финансовой компетенцией публичной администрации целесообразно 
понимать совокупность юридически установленных полномочий (прав и обя-
занностей) по решению вопросов в сфере публичных финансов, отнесенных 
к ведению того или иного субъекта публичной администрации.

Финансовые права и обязанности как один из основных элементов фи-
нансово-правового статуса публичной администрации представляют собой 
конкретные права (например, право на получение бюджетных ассигнований, 
право требовать уплаты налогов) и обязанности (например, обязанность целе-
вого использования бюджетных средств, обязанность представления финан-
совой отчетности), вытекающие из финансовой компетенции и общих прин-
ципов финансового права.

Гарантии финансово-правового статуса представляют собой правовые 
средства, обеспечивающие реальное осуществление субъектами публичной 
администрации их финансовых прав и исполнение обязанностей (например, 
судебная защита, механизм межбюджетных трансфертов, обеспечивающий 
финансовую самостоятельность нижестоящих уровней).

Наконец, под финансово-правовой ответственностью следует понимать 
установленную финансово-правовыми нормами обязанность субъекта пу-
бличной администрации претерпевать меры государственного принуждения 
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(налоговые санкции, меры бюджетного принуждения и т. д.) за совершение 
финансового правонарушения.

Продолжая наше исследование, отметим, что финансово-правовой статус 
публичной администрации обладает рядом существенных особенностей, от-
личающих его от финансово-правового статуса иных участников финансо-
вых правоотношений.

Во-первых, его публично-целевой характер.
Действительно, вся финансовая деятельность субъектов публичной адми-

нистрации подчинена достижению публичных целей и удовлетворению об-
щественных интересов. Их финансовые права и обязанности неразрывно 
связаны с выполнением возложенных на них государственных или муници-
пальных функций. Получение прибыли не является основной целью их фи-
нансовой деятельности (за исключением специфических случаев, например 
деятельности государственных корпораций).

Во-вторых, императивно-властная природа, поскольку финансово-право-
вой статус публичной администрации во многом определяется императивны-
ми нормами права. Субъекты публичной администрации наделены властны-
ми полномочиями в финансовой сфере по отношению к другим участникам 
финансовых отношений (например, правом устанавливать и взимать нало-
ги, применять меры финансового принуждения). Их финансовые права за-
частую одновременно являются их обязанностями перед обществом и госу-
дарством.

В-третьих, бюджетная обусловленность. Финансовая деятельность подав­
ляющего большинства субъектов публичной администрации (особенно орга-
нов власти и бюджетных учреждений) жестко детерминирована параметра-
ми утвержденного бюджета соответствующего уровня. Объем их финансовых 
прав и возможностей прямо зависит от объема выделенных бюджетных ассиг-
нований и лимитов бюджетных обязательств. Это определяет особый порядок 
планирования, исполнения и контроля за их финансовой деятельностью.

В-четвертых, производность и иерархичность, так как финансово-право-
вой статус конкретного субъекта публичной администрации (например, фе-
дерального министерства, регионального правительства, муниципального уч-
реждения) является производным от финансово-правового статуса соответ-
ствующего публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта 
Федерации, муниципального образования) и определяется в рамках установ-
ленной иерархии системы органов власти и управления. Соответственно, пол-
номочия вышестоящих органов определяют рамки полномочий нижестоящих.

В-пятых, сложность и дифференциация, обусловленные неоднородностью 
финансово-правового статуса публичной администрации. Он существенно 
дифференцируется в зависимости от ряда факторов, среди которых:

– уровень публичной власти (федеральный, региональный, местный);
– вид субъекта (орган законодательной власти, орган исполнительной вла-

сти, суд, контрольно-счетный орган, Центральный банк, государственная 
корпорация, государственное/муниципальное учреждение и др.);

– отраслевая принадлежность (финансовые органы, налоговые органы, та-
моженные органы, органы отраслевого управления);

– выполняемые функции (регулятивные, правоприменительные, контроль-
ные);
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–  особый режим ответственности (субъекты публичной администрации 
несут специфическую финансово-правовую ответственность, включая при-
менение мер бюджетного принуждения, а их должностные лица могут быть 
привлечены к административной и уголовной ответственности за финансо-
вые правонарушения и преступления);

–  неотчуждаемость и непередаваемость; базовые элементы финансовой 
компетенции, составляющие основу статуса органа публичной администра-
ции, как правило, носят неотчуждаемый характер и не могут быть переданы 
иным субъектам, кроме как в порядке, установленном законом (например, 
делегирование полномочий).

Обсуждение и заключение
Как показал анализ, финансово-правовой статус публичной администрации 
является сложной, многогранной и динамично развивающейся правовой ка-
тегорией. Его четкое научное определение, выявление структурных элемен-
тов и специфических особенностей имеют не только теоретическое, но и важ-
ное практическое значение.

Во-первых, комплексное понимание данного статуса позволяет оптимизи-
ровать систему финансово-правового регулирования деятельности органов 
публичной власти и иных уполномоченных субъектов, устранять пробелы и 
коллизии в законодательстве.

Во-вторых, оно способствует повышению эффективности управления пуб­
личными финансами, поскольку четкое разграничение финансовых полно-
мочий, прав, обязанностей и ответственности является необходимым услови-
ем рационального использования бюджетных средств и достижения постав-
ленных социально-экономических целей.

В-третьих, исследование финансово-правового статуса публичной адми-
нистрации неразрывно связано с проблемами обеспечения финансовой дис-
циплины, законности и подотчетности в сфере публичных финансов, что яв-
ляется ключевым фактором доверия общества к государственным институ-
там.

Полагаем, что дальнейшие исследования в данной области должны быть 
направлены на углубленное изучение специфики финансово-правового ста-
туса отдельных видов субъектов публичной администрации, анализ влияния 
цифровизации на его содержание и реализацию, а также на сравнитель-
но-правовое сопоставление с зарубежными моделями регулирования финан-
совой деятельности публичной администрации.

Разработка целостной доктрины финансово-правового статуса публичной 
администрации станет важным вкладом в развитие науки финансового и ад-
министративного права.

На основании проведенного теоретического исследования финансово-пра-
вового статуса публичной администрации можно сделать следующие выводы.

1. Под публичной администрацией в сфере финансов следует понимать 
реализующую административно-публичные функции в финансовой сфере 
совокупность органов исполнительной власти Российской Федерации, орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполнитель-
но-распорядительных органов муниципальных образований (иных органов 
местного самоуправления), а также организаций, наделенных законодатель-



Правосудие/Justice. 2026. Т. 8, № 2

44 Публично-правовые науки / Public Law Sciences

ством Российской Федерации статусом государственного (муниципального) 
либо иного органа.

2. Финансовая деятельность публичной администрации представляет со-
бой систему последовательных мероприятий по образованию, распределению 
и использованию финансовых ресурсов (государства, муниципальных обра-
зований), а также по реализации контроля за их динамикой.

3. Общий финансово-правовой статус публичной администрации  – это 
комплексная правовая категория, регулируемая нормами финансового пра-
ва, представляющая собой совокупность полномочий, гарантий их реализа-
ции, а также ответственность органов государственной власти, органов мест-
ного самоуправления, их должностных лиц, иных организаций, наделенных 
публично-властными полномочиями в области финансов.

4. К признакам, характеризующим общий финансово-правовой статус пу-
бличной администрации, относятся: системность; нормативная определен-
ность; субъекты, наделенные публичными полномочиями в финансовой сфе-
ре; публичные финансовые ресурсы; финансовый контроль; универсальность 
(общность).

5. Специальный финансово-правовой статус публичной администрации 
представляет собой совокупность дополнительных, нормативно определенных 
полномочий, компетенций и особенностей ответственности субъектов публич-
ной администрации, обусловленных их специальными функциями, задачами, 
а также предметами ведения в определенной сфере финансовой деятельности 
и (или) в отношении определенных видов публичных финансовых ресурсов.

6. Отличительными чертами специального финансово-правового статуса 
публичной администрации являются: дополнительность; нормативная опре-
деленность; специальные функции и задачи; конкретная область финансовой 
деятельности; строго фиксированные виды финансовых ресурсов; особенно-
сти привлечения к юридической ответственности.

7.  Структурно финансово-правовой статус публичной администрации 
включает следующие основные элементы: финансовую правосубъектность; 
финансовую компетенцию; финансовые права и обязанности; гарантии; фи-
нансово-правовую ответственность.

8. Финансово-правовой статус публичной администрации, в отличие от 
финансово-правового статуса иных участников финансовых правоотноше-
ний, обладает рядом специфических черт, среди которых: публично-целевой 
характер; императивно-властная природа; бюджетная обусловленность; про-
изводность и иерархичность; сложность и дифференциация.

9. Четкое законодательное закрепление финансово-правового статуса пуб­
личной администрации является необходимым условием для: обеспечения 
эффективности финансовой системы; защиты прав и законных интересов 
участников финансовых правоотношений; повышения уровня финансовой 
дисциплины; обеспечения прозрачности и открытости финансовой деятель-
ности; совершенствования финансового контроля.
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Аннотация
Введение. Вопрос о федеративной природе Конституции Австралии требует 
тщательного рассмотрения в связи с ее формальным включением в британский 
имперский акт и спецификой исторического формирования федеративного го-
сударства. Особенности федеративной модели Австралийского Союза состоят 
в том, что конституционные положения обеспечивают устойчивость федератив-
ных отношений, а Высокий суд посредством толкования этих норм поддержива-
ет баланс между централизацией власти и автономией субъектов федерации.
Цель исследования состоит в выявлении и систематизации характерных черт 
австралийского федерализма, определяющих его устойчивость и эффектив-
ность. В задачи работы входят: изучение историко-правовых аспектов форми-
рования федерации; анализ конституционных норм, устанавливающих принци-
пы федерализма; исследование конституционных механизмов разграничения 
полномочий между федеральным и региональным уровнями власти; установле-
ние значения интерпретационной практики Высокого суда Австралийского Со-
юза в развитии федеративных отношений.
Методы. Методологическая основа исследования базируется на системном 
применении общенаучных и специальных методов познания. В частности, в ис-
следовании реализованы: историко-правовой метод, позволивший проследить 
генезис конституционных положений в контексте становления австралийской 
федерации; формально-юридический метод, обеспечивший структурно-логиче-
ский анализ норм Конституции Австралийского Союза; сравнительно-правовой 
метод, примененный для выявления особенностей австралийской модели фе-
дерализма.
Результаты исследования. Основные выводы исследования позволили: под-
твердить народный характер Конституции Австралии, несмотря на ее формаль-
ную связь с британским законом, выявить основные элементы федеративной 
модели Австралии, исследовать механизмы поддержания баланса между фе-
дерацией и ее субъектами.
Обсуждение и заключение. Дискуссионным остается вопрос о том, насколько 
далеко может простираться централизация без разрушения федеративной ос-
новы государства. В исследовании автор обосновал, что Конституция Австра-
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лийского Союза по своей природе является народной, поскольку ее принятие 
опиралось на добровольное волеизъявление населения колоний через рефе-
рендумы. Показано, что интерпретационная практика Высокого суда, особенно 
после «Дела инженеров» 1920 г., способствовала централизации федератив-
ных отношений, однако имплицитные ограничения, выработанные в последу-
ющих решениях, защищают автономию штатов. Неудачная попытка сецессии 
Западной Австралии 1933 г. и сложный механизм изменения Конституции под-
тверждают нерасторжимость австралийской федерации при сохранении гибко-
сти конституционного регулирования.

Ключевые слова: Австралийский Союз, федерация, федерализм, Конституция 
Австралийского Союза, субъекты федерации, штаты
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Abstract
Introduction. The question of the federal nature of the Australian Constitution requires 
thorough examination due to its formal incorporation into British imperial legislation 
and the unique historical development of the federal state. The relevance of this top-
ic stems from the need to identify the distinctive features of the federal model of the 
Commonwealth of Australia, where constitutional provisions ensure the stability of 
federal relations, while the High Court, through its interpretation of these norms, main-
tains a balance between the centralisation and autonomy of the federation’s consti
tuent entities.
The aim of this study is to identify and systematise the defining characteristics of Aus-
tralian federalism that contribute to its stability and effectiveness. The research objec-
tives include analyzing the historical and legal aspects of the federation’s formation, 
examining constitutional norms establishing the principles of federalism, investigating 
the mechanism for the distribution of powers between levels of government, assessing 
the role of judicial interpretation in the evolution of federal relations and the precondi-
tions for their formation.
Methods. The methodological framework of the study is based on a systematic ap-
plication of general scientific and specialised methods of inquiry. In particular, the re-
search employs the historical-legal method, which traced the genesis of constitution-
al provisions within the context of Australia’s federal development, the formal-legal 
method, enabling a structural and logical analysis of the Commonwealth of Australia’s 
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constitutional norms, the comparative-legal method, used to identify the distinctive 
features of Australia’s federal model.
Results. The key findings of the study have allowed for confirmation of the popular 
sovereignty underpinning the Australia Constitution, despite its formal link to British 
law, identification of the fundamental elements of Australia’s federal model, investi-
gation into the mechanism that maintain the balance between the federation and its 
constituent entities.
Discussion and Conclusion. The question of how far centralisation may extend without 
destroying the federal foundation of the state remains debatable. The author argues 
that the Australian Commonwealth Constitution is popular in nature: its adoption rest-
ed on the voluntary will of the colonial population, expressed through referendums. As 
the analysis shows, the High Court’s interpretive practice – especially after the Engi-
neers’ Case of 1920 – pushed federal relations towards centralisation, yet the implicit 
limitations found in later rulings still shield the states’ autonomy. Western Australia’s 
failed secession attempt of 1933 and the rigidity of the constitutional amendment pro-
cess point to the indissolubility of the Australian federation, though constitutional flex-
ibility endures.

Keywords: Commonwealth of Australia, federation, federalism, Constitution of the 
Australian Commonwealth, federation’s constituent entities, states

For citation: Voytovich E.  A. The federal nature of the Australian Commonwealth 
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Введение

Большинство федеративных государств характеризуются наличием воли 
объединяющихся субъектов и договорного элемента, лежащего в основе объ-
единения государства и его составных частей. Основы такого федеративного 
соглашения, как правило, закрепляются в Основном законе государства [1]. 
Конституция Австралийского Союза была принята в составе акта парламен-
та Великобритании1, санкционированного монархом, что формально позво-
ляет рассматривать ее как часть имперского законодательства. Вместе с тем 
особенности процесса разработки и принятия текста Конституции дают ос-
нование считать ее результатом выражения воли населения австралийских 
колоний. В связи с этим в современной доктрине конституционного права 
Австралии ставится вопрос о правовой природе Конституции и о том, следует 
ли квалифицировать ее как октроированный акт либо как народную Консти-
туцию [2, с. 3–10, 40–45]. Соответственно, дискуссионным является не толь-
ко вопрос о правовой природе Конституции, но и вопрос о том, может ли ее 
принятие рассматриваться как результат заключения федеративного согла-
шения между колониями либо как реализация воли метрополии.

Австралия представляет собой союз, обладающий более чем столетним 
опытом стабильного развития и функционирования федеративных отно-
шений. В  последние годы в австралийской конституционно-правовой нау-
ке наблюдается усиление интереса к проблемам федерализма, в частности 
к трансформации баланса полномочий между федерацией и штатами. Со-
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временные исследователи подчеркивают, что Высокий суд Австралии игра-
ет ключевую роль в интерпретации конституционных норм, определяющих 
основу федеративной системы и развитие федеративных отношений. Так, 
в коллективной монографии австралийских конституционалистов [3, с. 503–
504, 553–554] отмечается, что эволюция федеративной модели Австралии 
в значительной степени осуществляется посредством судебного толкования 
конституционных норм, что существенно влияет на распределение полномо-
чий между федерацией и штатами, равно как и на функционирование всей 
федеративной системы.

Указанная дискуссия обусловливает необходимость обращения к истори-
ко-правовым предпосылкам формирования австралийской Конституции, ис-
следованию особенностей ее принятия, а также анализу знаковых решений 
Высокого суда, которые во многом определили современную модель австра-
лийской федерации.

Путь британских колоний Индо-Тихоокеанского региона 
к объединению

Идея федерализации британских колоний зарождалась постепенно вместе 
с развитием самих поселений и взаимоотношений между ними. В  конце 
1880-х гг. многие колонии осознали значимость принятия совместных решений 
в отношении важнейших вопросов, напрямую затрагивающих процветание и 
безопасность поселений. В частности, промышленный рост и расширение тор-
говли между колониями тормозились вследствие введения ими заградитель-
ных пошлин на импортные товары, а также отсутствия единых метрических 
стандартов. Не менее остро стоял вопрос защиты колоний, так как Германия и 
Франция усиливали экспансию на острова, расположенные по соседству с бри-
танскими, – Новую Каледонию, Новую Гвинею и Новые Гебриды.

С 1881 по 1883 г. в ходе нескольких проведенных межколониальных кон-
ференций, в которых принимали участие Новый Южный Уэльс, Виктория, 
Квинсленд, Западная Австралия, Южная Австралия, Тасмания, Новая Зе-
ландия и Фиджи, сэром Генри Парксом (бывший премьер-министр Нового 
Южного Уэльса), поддерживавшим американский путь развития будуще-
го государства, было предложено учредить центральный орган власти для 
совместного решения насущных вопросов, в том числе выработки единых 
стандартов и зоны свободной торговли между колониями [4, p. 11–32]. Его 
идея была услышана и поддержана. Самюэль Уокер Гриффит (бывший пре-
мьер-министр Квинсленда) разработал проект соответствующего закона, с 
которым законодательные органы колоний обратились к Королеве. В  1885 
году после одобрения акта британским парламентом и получения санкции 
монарха был принят Акт о Федеральном cовете Австралазии, который предо-
ставил всем перечисленным выше колониям право присоединиться к Совету 
или свободно выйти из него. Однако только Квинсленд, Западная Австралия, 
Виктория, Тасмания, Южная Австралия и Фиджи в лице их законодательных 
органов приняли решение о вступлении в конфедеративный союз. Новая Зе-
ландия проигнорировала возможность вступления в союз, как и Новый Юж-
ный Уэльс. Инициатор объединения, сэр Генри Паркс, счел, что созданный 
в итоге Федеральный совет оказался слабым и не обладал полномочиями, со-
ответствующими высшему органу союза. Действительно, с одной стороны, 
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Совет обладал компетенцией принимать законы по определенному Актом о 
Федеральном совете Австралазии кругу вопросов, с другой стороны, он был 
лишен полномочий, необходимых для исполнения принятого законодатель-
ства. Более того, не было предусмотрено соответствующее финансирование, 
что дополнительно ослабляло Совет. Существование конфедерации было пре-
кращено в момент вступления в силу Закона о создании Австралийского Со-
юза, на что указывает ст. 7 данного Закона. Несмотря на очевидные недо-
статки рассмотренного союза, это была первая самостоятельная инициатива 
объединения, реализованная британскими колониями Индо-Тихоокеанского 
региона.

В дальнейшем движение к федерализации региона продолжилось, и уже 
через пять лет, начиная с 1890 г., колонии стали периодически встречаться 
для обсуждения будущего Австралии, придя к решению о необходимости соз-
дания полноценной федерации. Итогом нескольких встреч на межколониаль-
ных конференциях стало принятие решения о формировании Конституцион-
ного конвента для разработки проекта Конституции будущего государства.

Для выработки решения о том, как формировать Конституционный кон-
вент и как будет происходить процесс разработки проекта Конституции, ко-
лонии выдвинули своих представителей, по два от каждой, включая Новую 
Зеландию, и одного – от Западной Австралии. На этой конференции было при-
нято решение о созыве первого заседания Конвента – Национального конвен-
та Австралазии, участниками которого должны были стать по семь предста-
вителей от каждой из самоуправляемых колоний, избираемых парламентами, 
и по четыре представителя – от зависимых британских колоний. У Фиджи не 
было тесных торговых связей с австралийскими колониями, поэтому не было 
интереса в создании единого таможенного пространства, а совместное реше-
ние вопросов обороны из-за удаленности острова не являлось необходимым.

Национальный конвент, состоявшийся в 1891 г. и включивший предста-
вителей Нового Южного Уэльса, Квинсленда, Виктории, Южной Австралии, 
Тасмании, Новой Зеландии и Западной Австралии, положил начало разработ-
ке проекта Конституции Австралийского Союза [5].

Второй конвент – Федеральный конвент Австралазии – состоялся, когда ко-
лонии вплотную подошли к утверждению формы правления, территориаль-
ного устройства, системы высших органов власти и их полномочий. Конвент 
собирался трижды с 1897 по 1898 г. и носил представительный характер, 
так как в ряде колоний делегаты Конвента получили мандат от населения, в 
частности в Новом Южном Уэльсе, Тасмании, Виктории, Южной Австралии, 
Западной Австралии. Квинсленд не успел принять закон о проведении рефе-
рендума и пропустил этот Конвент, в Западной Австралии делегатов назна-
чил парламент, а Новая Зеландия прекратила участвовать в дебатах вслед-
ствие экономических причин. Кроме того, препятствием на пути присоеди-
нения Новой Зеландии к федерации стал вопрос аборигенов, так как в этой 
колонии коренное население было признано [6] и имело представительство в 
парламенте, а в период обсуждения вопроса о единстве нации австралийские 
колонии вели речь лишь о белом населении [7]. После первой сессии Конвента 
по результатам обсуждения в проект Конституции внесли множество изме-
нений, однако изначально выбранные форма правления – парламентарная 
монархия и форма территориального устройства – федерация [8, с. 286–293] 
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остались неизменными. В четырех колониях, а именно в Новом Южном Уэль-
се, Виктории, Тасмании и Южной Австралии, был проведен референдум о 
принятии поправок в проект Конституции. Западная Австралия скептически 
отнеслась к вопросу о присоединении к федерации, поскольку не хотела те-
рять значительную часть собственных доходов, поступающую в виде пошлин, 
но и не отвергла окончательно возможность войти в федеративный союз.

Итоговый вариант проекта Конституции Австралии был представлен для 
утверждения парламенту Великобритании в составе Закона о создании Ав-
стралийского Союза (далее – Закон). В целях его легитимации Новый Южный 
Уэльс, Виктория, Южная Австралия, Тасмания и Квинсленд провели рефе-
рендумы и приняли текст Конституции. Но Западная Австралия долго сомне-
валась в необходимости объединения, поэтому присоединение этой колонии 
к федерации было осуществлено уже после подписания монархом Закона: 
Королева издала Декларацию о присоединении этой колонии к Союзу в ка-
честве первоначального штата. Этим объясняется тот факт, что в преамбуле 
Закона Западная Австралия не упоминается.

Для понимания федеративного характера Конституции Австралии необхо-
димо коснуться вопроса об участии населения колоний в принятии конститу-
ционного текста и о согласии людей объединиться в единое государство. По-
ставленная задача предполагает изучение избирательных прав населения ко-
лоний Австралии, что дает возможность понять, кто мог принимать участие в 
референдумах и легитимировать Конституцию государства.

В Южной Австралии на момент проведения референдума о принятии Кон-
ституции с 1856 г. все совершеннолетние мужчины (с 21 года), в том числе из 
коренного населения, обладали активным избирательным правом, которое с 
1895 г. было предоставлено женщинам. В Западной Австралии совершенно-
летнее мужское население получило активное избирательное право с 1890 г., 
женщины получили право голоса с 1899 г., но аборигены не включались в из-
бирательные списки. Виктория наделила правом избирать совершеннолетнее 
мужское население, включая аборигенов, с 1857 г. Новый Южный Уэльс при-
нял соответствующее законодательство в 1858 г. В Тасмании все мужчины 
были наделены активным избирательным правом с 1896 г. Женщины Нового 
Южного Уэльса, Квинсленда, Виктории и Тасмании получили избирательные 
права только после образования федеративного государства [9], а большин-
ство австралийских аборигенов ими не обладали. Таким образом, к моменту 
голосования по вопросу утверждения Конституции будущего государства все 
еще сохранялись недемократические цензы – гендерный и расовый, но бóль-
шая часть населения колоний принимала участие в решении вопроса об объ-
единении и утверждении конституционного текста.

Из представленных фактов можно сделать вывод, что Конституция Ав-
стралии является народной Конституцией, а объединение колоний носило ис-
ключительно добровольный характер, поскольку ни одна из них не находи-
лась в состоянии войны или подготовки к ней, не разорвала связи с метро-
полией, а метрополия, в свою очередь, не довлела в вопросе формирования 
единого государства и не принуждала колонии принять условия вступления 
в федеративный союз. Основой объединения стали экономические причины, 
желание стать единой нацией, вопросы обороны и безопасности, что в пол-
ной мере обеспечивается федеративным государством [10].
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Принципы федерализма в Конституции Австралийского Союза
Поскольку австралийские территории при объединении пришли к решению 
сохранить верность монархической форме правления и юридически ни одна 
из колоний не была полностью самостоятельной к моменту объединения, 
текст австралийской Конституции был включен в имперский акт – Закон о 
создании Австралийского Союза. Для подтверждения федеративного харак-
тера Конституции Австралийского Союза проанализируем соответствующие 
конституционные нормы и выявим признаки федерализма.

В первую очередь обращает на себя внимание преамбула Конституции, 
которая отмечает согласие на объединение в нерасторжимый федератив-
ный союз ряда бывших колоний – Нового Южного Уэльса, Виктории, Южной 
Австралии, Квинсленда и Тасмании. В преамбуле четко закреплено условие: 
только после получения одобрения населения австралийских территорий на 
формирование федерации Великобритания приступит к утверждению соот-
ветствующего закона. То есть установлено двойное согласие: в первую оче-
редь желание населения поддержать создание федерации, а во вторую – со-
гласие Великобритании на объединение колоний. В статье 3 Закона «О провоз-
глашении Союза» установлено название нового государства – Австралийский 
Союз, перечислены субъекты федерации, получившие на момент подписания 
акта согласие населения: Новый Южный Уэльс, Виктория, Южная Австра-
лия, Квинсленд и Тасмания, а также установлено право Королевы включить 
в перечень субъектов федерации Западную Австралию. Воспользоваться та-
ким правом монарх уполномочен только после получения подтверждения, что 
население этой колонии одобрит присоединение к Союзу. Из этого следует 
вывод о легитимности Конституции Австралии, поскольку каждая присоеди-
нившаяся колония получила одобрение народа на референдумах.

Закон провозглашал верховенство федеральной Конституции и распро-
странение ее территориального действия на все части Австралийского Со-
юза (ст. 5). Статья 6 Закона определила, что субъектом федерации является 
«штат», и ввела понятие «первоначальных штатов», т. е. субъектов, присоеди-
нившихся к Союзу в момент его образования. Нормы рассматриваемой ста-
тьи допускали увеличение числа субъектов федерации за счет присоединения 
новых колоний или территорий, а также путем образования таковых внутри 
федерации. Интересно отметить, что, поскольку Новая Зеландия на началь-
ном этапе участвовала в межколониальных съездах, в этой статье она упоми-
нается в качестве потенциального субъекта Австралийского Союза.

Первая глава Конституции посвящена законодательной власти, которую 
осуществляет федеральный Парламент [11]. Структура Парламента трехпа-
латная: монарх, верхняя палата и нижняя палата. Федеративным демократи-
ческим государствам свойственно наравне с национальным представитель-
ством гарантировать представительство субъектов на уровне федерации. 
Это обеспечивается за счет устройства соответствующей палаты в федераль-
ном Парламенте, формируемой с учетом интересов регионов путем прямого 
или косвенного избрания парламентариев. Австралийский Союз, опираясь 
на такой принцип федерализма, закрепил за верхней палатой полномочия, 
необходимые для реализации указанного принципа. Сенат формируется на 
прямых выборах населения австралийских штатов, а Палата представителей 
осуществляет общенациональное представительство [12, с. 11–12]. Установ-
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лено равное для всех штатов число сенаторов – по 12 от каждого из шести 
штатов, тогда как территории представлены меньшим количеством сенато-
ров – по два от каждой материковой территории (Австралийская столичная 
территория и Северная территория).

Правило «Нексус» связывает численность обеих палат – в соответствии с 
Конституцией число депутатов в нижней палате должно быть примерно рав-
но удвоенной численности сенаторов. Это правило является одним из клю-
чевых элементов австралийского конституционного права, обеспечивающим 
баланс между национальным и федеративным представительством. Соглас-
но формуле, закрепленной в ст.  24, число депутатов от штата определяет-
ся делением численности населения, устанавливаемой посредством переписи 
населения, на квоту, и, если при таком делении остаток превышает полови-
ну квоты, штат получает дополнительный мандат в палате представителей. 
В 1973 году Закон о представительстве конкретизировал конституционное 
правило, закрепив, что любой остаток позволял получить дополнительное ме-
сто к численности Палаты представителей. За этим последовало решение Вы-
сокого суда по делу «Attorney-general (Nsw), Ex Rel Mckellar v Commonwealth 
and Others»2, которое отменило введенную норму, поскольку новый расчет 
численности депутатов приводит к смещению баланса численности в пользу 
нижней палаты, что является нарушением конституционного правила.

В части  5 главы I Конституции закрепляется разграничение предметов 
ведения федерации и ее субъектов. Изучение Конституции показывает на-
личие исключительных полномочий федерации. В  статье  52 Конституции 
прямо установлена исключительная компетенция федерации, касающаяся 
ограниченного круга вопросов: определения местоположения федеральных 
органов власти, а также органов власти территорий, приобретенных Сою-
зом для общественных нужд; регулирования вопросов, связанных с деятель-
ностью государственных учреждений, управление которыми возложено на 
исполнительную власть Союза; иных вопросов, отнесенных Конституцией к 
исключительному ведению федерального Парламента. Статьи 86 и 90 допол-
няют исключительную компетенцию федерации правом установления тамо-
женных платежей, акцизов и предоставления субсидий штатам. К исключи-
тельному ведению федерации ст. 114 и ст. 115 относят вопросы, связанные 
с вооруженными силами и денежной эмиссией, путем установления прямых 
запретов для штатов осуществлять такую деятельность. Статьи 121 и 122 на-
деляют исключительной компетенцией федерацию в отношении принятия 
новых субъектов, формирования новых территорий и установления для них 
и новых субъектов числа представителей в федеральном Парламенте.

Специальной статьи, выделяющей перечень исключительных полномочий 
штатов, в Конституции нет, такие полномочия относятся к остаточной компе-
тенции штатов. При этом в тексте Конституции можно встретить отдельные 
нормы, закрепляющие компетенцию штатов. Так, в соответствии со ст. 106 
и 108 Конституция сохраняет за штатами собственные конституции, приня-
тые в колониальный период, а также законодательство бывших колоний, при 
условии, что такие акты не противоречат федеральной Конституции. Пример 

2	 Attorney-general (Nsw), Ex Rel Mckellar v Commonwealth and Others (1977) 51 Aljr 
328 [1977].
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закрепления исключительных полномочий австралийских штатов – ст. 113, 
предоставляющая им право принимать законодательство в отношении спир-
тосодержащих жидкостей.

Статья 51 Конституции содержит общий перечень вопросов, в отноше-
нии которых федеральный Парламент Австралии правомочен «издавать за-
коны для мира, порядка и надлежащего правления»3. Однако текст самой 
статьи не содержит разъяснений, какие вопросы относятся к тому или ино-
му виду компетенции: к исключительной компетенции федерации или к со-
вместной. При принятии конституционного акта предполагалось, что полно-
мочия федерации будут ограниченными, а штаты сохранят свое право при-
нимать законы по всем вопросам, которые явно не переданы центру. Речь 
идет о доктрине «зарезервированных полномочий» – исторической концеп-
ции в австралийском конституционном праве, имплементированной из тео-
рии американского федерализма. Доктрина базируется на ст. 107 Конститу-
ции, которая устанавливает, что все полномочия, изначально принадлежа-
щие парламентам бывших колоний, сохраняются за ними, если не переданы 
в исключительное ведение федерации или явно не изъяты у штатов на осно-
вании конституционных положений.

Для разрешения данной правовой неопределенности необходимо обра-
титься к прецедентной практике Высокого суда Австралии, который играет 
ключевую роль в поддержании баланса между федерацией и штатами, пу-
тем толкования конституционных норм при разрешении споров между дву-
мя уровнями власти. В ранний период существования Австралийского Союза 
Высокий суд придерживался позиции, направленной на защиту прерогатив 
субъектов федерации. Вплоть до 1920 г. в австралийской конституционной 
практике сохраняла свое влияние доктрина «зарезервированных полномо-
чий». Примером может служить дело «Peterswald v Bartley» (1904)4, ставшее 
одним из первых важных кейсов Высокого суда о разграничении полномо-
чий между Союзом и штатами. Спорный вопрос касался ст. 90 Конституции, 
закрепляющей за федерацией исключительную компетенцию по введению 
акцизов.

Пивоваренная компания Bartley (Новый Южный Уэльс), обладающая феде-
ральной лицензией и уплачивающая акцизные сборы в соответствии с феде-
ральным законом5, оспорила Закон Нового Южного Уэльса от 1898 г., указав, 
что лицензионный сбор, взимаемый в соответствии с законом штата, факти-
чески является акцизным сбором, следовательно, этот закон противоречит 
ст. 90 Конституции и должен быть признан недействующим. Коллегия судей 
Высокого суда под председательством главного судьи С. У. Гриффита6 выдели-

3	 Commonwealth of Australia Constitution Act. URL: https://www.legislation.gov.au/
constitution (дата обращения: 24.07.2025).

4	 Peterswald v Bartley [1904] HCA 21; (1904) 1 CLR 497 (31 August 1904). 
5	 Beer Excise Act 1901. URL: https://www.legislation.gov.au/Details/C1901A00007 

(дата обращения: 24.07.2025).
6	 Судьи этого состава Высокого суда, австралийские юристы и политические дея-

тели Сэмюэл Уокер Гриффит, Эдмунд Бартон, Ричард Эдвард О’Коннор, прини-
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ла критерии отнесения платежей к акцизам и постановила, что лицензион-
ный сбор, введенный Законом Нового Южного Уэльса до создания Австралийско-
го Союза, не является акцизным сбором с точки зрения ст. 90 Конституции, 
следовательно, для осуществления своей деятельности пивоваренная компа-
ния обязана иметь две лицензии – федеральную и штата. В этом кейсе ши-
рокое толкование полномочий штатов и ограничительное толкование феде-
ральных полномочий позволило штатам сохранить часть фискального сувере-
нитета. Такой подход являлся оригиналистским, основанным на изначальном 
смысле конституционных положений, и отражал принцип строгого федерализ-
ма, заложенный создателями Конституции7.

В другом деле Высокий суд вынес решение в пользу штатов, опираясь на 
доктрину «подразумеваемых запретов» (implied prohibition doctrine). Эта док-
трина составляет существенный элемент австралийского конституционного 
права, устанавливая имплицитный запрет как Союзу, так и штатам на созда-
ние препятствий осуществлению законодательных и исполнительных полно-
мочий друг друга. Такой подход служит гарантией сохранения федеративного 
баланса и институциональной автономии каждого уровня власти, за исклю-
чением случаев, прямо предусмотренных конституционными положениями.

Также показательным является дело «D’Emden v Pedder» (1904)8, где предме-
том спора стала действительность закона Тасмании о взимании гербового сбо-
ра с федеральных государственных служащих за квитанции, подтверждающие 
выплату им заработной платы. В решении Суд утверждал, что федеральная 
власть, в том числе ее служащие, обладают иммунитетом от вмешатель-
ства штатов, равно как и федерация не вправе принимать законы, препят-
ствующие функционированию штатов.

Перелом конституционной практики произошел в 1920 г. после принятия 
решения по «Делу инженеров»9. Высокий суд Австралийского Союза стал иным 
способом толковать конституционные положения, вследствие чего многие пол-
номочия, ранее относимые к полномочиям штатов, стали постепенно перехо-
дить к федерации [13]. Фактически произошел отказ и от доктрины «зарезер-
вированных полномочий», и от доктрины «подразумеваемых запретов» (в от-
ношении штатов), повернув развитие федерации в сторону централизации.

В упомянутом кейсе Суд коснулся сферы трудового права, которая счита-
лась полномочием штатов, а федерация вправе была осуществлять лишь при-
мирение и арбитраж по спорам, выходящим за пределы одного штата. В ре-
зультате рассмотрения дела Суд пришел к выводу, что если деятельность 

мали непосредственное участие в формировании текста Конституции Австра-
лийского Союза. 

7	 В последующих делах узкое толкование ст. 90 Конституции было пересмотрено в 
пользу федерации. См.: Ha v New South Wales [1997] HCA 34; (1997) 189 CLR 465 
(05 August 1997).

8	 Demden v Pedder [1904] HCA 1; (1904) 1 CLR 91 (30 April 1904).
9	 Amalgamated Society of Engineers v Adelaide Steamship Co Ltd (“Engineers’ case”) 

[1920] HCA 54; (1920) 28 CLR 129 (31 August 1920).
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корпорации выходит за пределы одного штата, то федерация вправе прини-
мать законодательство и по таким вопросам.

Сейчас практически вся сфера трудового права отнесена к предметам 
совместного ведения и в основном охвачена актами федерации. В последу-
ющем Высокий суд стал часто прибегать к «литералистскому подходу» [14, 
с. 25–30] при толковании Конституции, что привело к расширению полно-
мочий федерального Парламента и переходу к постепенной централизации 
Австралийского Союза. Например, многие сферы, соприкасающиеся с меж-
дународным правом, сейчас признаны совместными или конкурирующими 
полномочиями.

Несмотря на то что прецедентная практика Высокого суда Австралии спо-
собствовала усилению федеративной власти, в доктринальном развитии обо-
значился предел такого расширения. Судебная аргументация исходила из 
принципиальной недопустимости неограниченной централизации, посколь-
ку подобная трансформация противоречила бы основам австралийского фе-
дерализма, где высокая степень самостоятельности субъектов составляет не-
отъемлемую часть конституционного устройства.

Демонстрирует смягчение доктрины, реализуемой после «Дела инжене-
ров», и возврат к модели подразумеваемых запретов дело «О национализации 
банков»10.

В 1947  году был принят Закон «О банковской деятельности», предполагав-
ший национализацию частных банков путем передачи их акций под контроль 
Банка Австралии (Commonwealth Bank). Уже на этапе обсуждения законопроек-
та федеральным Парламентом штаты обратились в Высокий суд с требова-
нием о временном судебном запрете, а впоследствии и с иском, оспаривающим 
законность установленной вступившим в силу актом схемы национализации. 
Иск опирался на два основания: нарушение разделения полномочий между феде-
рацией и штатами и подрыв автономии штатов. Суд отменил федеральный 
закон, поскольку в п. xiii ст. 51 Конституции слова «кроме банковской деятель-
ности штатов» означают, что банки штатов не подпадают под федеральное 
регулирование, тогда как новый закон фактически запрещал штатам вести 
банковскую деятельность. В пункте xxxi ст. 51 указывается на приобретение 
федерацией собственности штатов только на условиях справедливой компен-
сации, тогда как закон не предусматривал никакой компенсации, а ст. 92 Кон-
ституции закрепила право свободной торговли, коммерции и отношений меж-
ду штатами внутри Союза.

Таким образом, Суд защитил право штатов от федерального вмешатель-
ства и подрыва финансовой независимости штатов, вновь применив доктри-
ну подразумеваемых запретов. Эволюция судебной практики показывает, 
что Высокий суд, осознавая свою роль арбитра в федеративных отношениях, 
вырабатывал критерии сбалансированного разграничения компетенции фе-
дерации и субъектов для поддержания устойчивости австралийской федера-
тивной модели.

10	 Bank of New South Wales v Commonwealth (“Bank Nationalisation case”) [1948] 
HCA 7; (1948) 76 CLR 1 (11 August 1948).
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Еще одним важным элементом федеративного государства является во-
прос о возможности сецессии. Конституция Австралийского Союза не содер-
жит положений о ее прямом разрешении или прямом запрете, лишь преам-
була закрепляет «нерасторжимый союз». При этом закреплены нормы, со-
ставляющие правовую основу возможного расширения федерации путем 
присоединения новых территорий.

Наиболее ярко отсутствие прямого запрета на выход субъектов из соста-
ва Федерации проявилось в связи с попыткой сецессии Западной Австра-
лии, особенности положения которой прослеживались с момента образова-
ния Союза. Еще в период активного обсуждения вопроса о создании феде-
рации, в частности единого экономического и таможенного пространства, 
в Западной Австралии было обнаружено несколько месторождений золота, 
что способствовало росту численности населения колонии и экономическо-
му процветанию. К 1898 году Западная Австралия вышла на максимальные 
объемы выработки золота и не нуждалась в кооперации и поддержке со сто-
роны образовываемой федерации. Более того, колония полагала, что доход, 
получаемый от продажи золота, будет уходить в бюджет федерации, а За-
падная Австралия будет получать меньше, чем она зарабатывает, в силу ее 
малочисленности по сравнению с другими колониями [15]. Дополнительным 
негативным фактором считалось значительное отдаление этого региона от 
других территорий и столицы. При разработке Конституции было учтено по-
ложение Западной Австралии, которой дали право взимать таможенные пла-
тежи за ввоз импортных товаров в течение пяти лет с даты введения единых 
таможенных тарифов на территории Австралии. К 1933 году штат принял 
решение отделиться от федерации [16]. Проведенный референдум показал, 
что бóльшая часть жителей готова поддержать выход штата из Австралий-
ского Союза: 138 653 высказались за выход из федерации, 70 706 – против. 
Парламент Западной Австралии обратился в парламент Великобритании, ко-
торый отказал представителям по причине отсутствия полномочий на одо-
брение сецессии после принятия Вестминстерского статута 1931 г. Таким 
образом, федеральная власть получила подтверждение, что сецессия без со-
гласия федерации невозможна, а изменить нормы Конституции Австралий-
ского Союза можно только в установленной процедуре, предусматривающей 
одобрение федерального Парламента и получение двойного согласия боль-
шинства населения и штатов, чего, как показала практика, крайне затруд-
нительно достичь.

Заключение
Проведенное исследование историко-правовых аспектов создания Австра-
лийского Союза и анализ норм его Конституции позволяют сделать ряд зна-
чимых выводов.

Во-первых, процесс федерализации австралийских колоний носил добро-
вольный характер, основанный на согласовании позиции всех желающих  
войти в федерацию сторон. Начавшись с образования конфедерации Австра-
лазии в 1885 г., этот процесс завершился созданием федеративного государ-
ства в 1901 г. Референдумы, проведенные в колониях перед принятием За-
кона о создании Австралийского Союза, подтвердили легитимность федера-
тивного объединения.



Правосудие/Justice. 2026. Т. 8, № 2

60 Публично-правовые науки / Public Law Sciences

Во-вторых, Конституция Австралии содержит принципы федерализма и 
отражает положения федеративного договора. Это проявляется в разграниче-
нии полномочий между федерацией и штатами, а также в принципах пред-
ставительства субъектов в федеральном Парламенте, гарантиях автономии 
штатов.

В-третьих, подтверждена эволюция федеративных отношений и выявле-
на тенденция к централизации, особенно после «Дела инженеров» 1920 г., что 
привело к расширительному толкованию федеральной компетенции. Однако 
последующая судебная практика подтвердила и важность сохранения балан-
са между центром и субъектами, что обеспечивает целостность и стабиль-
ность федеративной модели Австралии.

В-четвертых, отсутствие в Конституции Австралии прямого запрета сецес-
сии в сочетании с неудачной попыткой выхода Западной Австралии из соста-
ва федерации в 1933 г. свидетельствуют о том, что Австралийский Союз был 
сформирован как нерасторжимый. Помимо указанных факторов сложный 
механизм изменения Конституции также укрепляет федеративную природу 
государства, исключая односторонний выход субъектов.

Таким образом, федеративная Конституция Австралийского Союза является 
результатом демократического процесса, отражающего добровольное согласие 
субъектов на создание единого федеративного государства. Ее нормы не толь-
ко закрепили ключевые принципы федерализма, но и обеспечивают прочность 
федеративной системы, основанной на балансе общенациональных и регио-
нальных интересов. Гибкость конституционного регулирования, сочетающая 
незыблемость и адаптивность, гарантирует единство федерации и способству-
ет сохранению федеративных отношений на протяжении более чем столетней 
истории Австралии, ее политической стабильности и успешному развитию.
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Аннотация
Введение. Проблемы пробелов в сфере правового регулирования фактиче-
ских трудовых правоотношений недостаточно активно исследуются в специаль-
ной литературе. Как правило, научные работники в области трудового права 
ограничиваются анализом дискуссионных вопросов «пробела в праве» в со-
ответствии с доктриной юридического позитивизма. В представленном иссле-
довании с позиции концепции интегративного правопонимания показано, что 
пробелы возникают в сфере правового регулирования фактических трудовых 
правоотношений в ситуации отсутствия правовых регуляторов.
Методы. В работе использованы общетеоретические методы – системный, ло-
гический, анализа, синтеза, индукции и дедукции, а также частнонаучные ме-
тоды  – формально-логический, сравнительно-правовой, структурно-функцио-
нальный и исторический.
Результаты. Выработаны теоретические, правовые и практические предложе-
ния, направленные на преодоление пробелов в сфере правового регулирова-
ния фактических трудовых правоотношений посредством реализации по ана-
логии существующих правовых регуляторов сходных правоотношений. Разра-
ботан проект статьи «Реализация правовых регуляторов правоотношений по 
аналогии», состоящей из двух частей, дополняющей Трудовой кодекс Россий-
ской Федерации.
Обсуждение и заключение. Проведен анализ проблемы пробелов в сфере пра-
вового регулирования фактических трудовых правоотношений. Обоснованы 
авторские дефиниции понятий «трудовое право» и «пробелы в сфере право-
вого регулирования фактических трудовых правоотношений» и введены в на-
учный оборот.

Ключевые слова: пробелы в правовом регулировании, фактические трудовые 
правоотношения, основополагающие принципы права, индивидуальное регули-
рование, реализация правовых регуляторов
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Introduction. The problems of gaps in the legal regulation of actual labor relations are 
not actively researched in specialized literature. As a rule, scholars in the field of la-
bor law limit themselves to analyzing debatable issues of “gaps in law” in accordance 
with the concept of legal positivism. In the presented study, from the standpoint of the 
concept of integrative legal understanding, it is shown that gaps arise in the sphere of 
legal regulation of actual labor relations in a situation of absence of legal regulators.
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gical, comparative-legal, structural-functional, and historical.
Results. Theoretical, legal, and practical proposals have been developed aimed, firstly, 
at overcoming gaps in the legal regulation of actual labor relations through the imple-
mentation by courts, by analogy, of existing legal regulators of similar legal relations, 
and secondly, at developing additional legal regulators for actual labor relations. A draft 
article, “Implementation of legal regulators of legal relations by analogy,” consisting of two 
parts, has been developed, supplementing the Labor Code of the Russian Federation.
Discussion and Conclusion. Current problems of gaps in the legal regulation of actual 
labor relations are analyzed. The author’s definitions of the concepts of “labor law” and 
“gaps in the legal regulation of actual labor relations” are formulated.
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Введение

В правовой доктрине традиционно применяются понятия «пробелы в праве» 
или «пробелы в сфере правового регулирования», даются их определения. На-
пример, В. В. Лазарев считал, что пробелы в праве – это полное или частичное 
отсутствие норм, необходимых в связи с развитием общественных отноше-
ний [1, с. 5]. Вместе с тем пробелы в праве возможны и в связи с ошибками, 
а также недоработками правотворческих органов. Поскольку правоотноше-
ния регулируются правовыми регуляторами, пробелом следует признать от-
сутствие не только норм права, но и принципов права.

Теоретические основы
Изучая рассматриваемые вопросы, А.  С.  Пиголкин подчеркивал: пробелы 
имеются в «сфере правового регулирования» [2, с.  49]. Соглашаюсь с этим 
отчасти: ведь пробел в праве означает, что правовой регулятор отсутствует. 
В этой связи статья называется «Пробелы в сфере правового регулирования 
фактических трудовых правоотношений».
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Проанализируем характерные точки зрения по проблеме некоторых науч-
ных работников. Так, В. В. Лазарев, думаю, дискуссионно признавал возмож-
ным восполнять пробелы как нормативными, так и индивидуальными сред-
ствами [3, с. 39]. В. И. Леушин утверждал, что пробелы предопределены волей 
законодателя [4, с. 68, 81–91].

Исследуя столь существенные проблемы пробелов в праве, нельзя не об-
ратиться к анализу Г. Гегелем категорий «право» (recht) и «неправо» (unrecht). 
Г. Гегель убедительно констатировал: «…отрицание и есть неправо… перехо-
дит в видимость – в противопоставление друг другу…» [5, с. 137]. В. А. Бачи-
нин обоснованно заметил: ученый обозначил здесь особую волю индивида, 
демонстрирующую ее отдельность от всеобщей воли и права [6, с. 14].

Учитывая проанализированные общенаучные аргументы, полагаю воз-
можным сформулировать следующие теоретические выводы. Во-первых, 
право обоснованно рассматривать в качестве единой, однородной и развива-
ющейся системы правовых регуляторов фактических правоотношений, в том 
числе трудовых правоотношений, нуждающихся в их «организации». Во-вто-
рых, в число правовых регуляторов правоотношений обоснованно включить 
не только нормы права, но и другие правовые регуляторы, например принци-
пы права. В-третьих, не следует признавать элементом системы права инди-
видуальные регуляторы, по своей природе являющиеся неправом.

Римские юристы называли новые общественные отношения, нуждающие-
ся в обязательных регуляторах, «юридическими отношениями» (juris vincu-
lum). Впоследствии их стали именовать, что более точно, «правоотношени-
ями», т.  е. отношениями, урегулированными не общесоциальными «мерами 
организации», а правом, правовыми регуляторами.

Результаты исследования
В связи с изложенными общенаучными и теоретическими аргументами счи-
таю дискуссионными отдельные термины Трудового кодекса Российской Фе-
дерации (далее – ТК РФ). Например, Кодекс в ст. 5 и ряде других статей опери-
рует термином «трудовые отношения». Предлагаю использовать термин «тру-
довые правоотношения» как более соответствующий правовой природе этой 
категории. Далее: предлагаю изложить ст. 68 ТК РФ в следующей редакции: 
«В случае фактического допущения работника к исполнению трудовых обя-
занностей работодатель обязан заключить с ним трудовой договор и офор-
мить приказ (распоряжение) о приеме на работу. Если данные требования 
закона не выполняются, работник может подать жалобу в суд. Суд вправе 
вынести обязывающее работодателя решение заключить трудовой договор и 
издать приказ (распоряжение) о приеме на работу со дня фактического допу-
щения работника к работе». В связи с изложенным необходимо подчеркнуть: 
трудовые правоотношения не основаны на соглашении сторон, а организо-
ваны правовыми регуляторами. Поэтому судебное решение констатирует не 
возникновение трудовых «отношений» на основании фактического допуще-
ния работника к работе, а заключение трудового договора.

К сожалению, в ТК РФ нет статьи, подобной ст. 6 «Применение граждан-
ского законодательства по аналогии» Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации (далее – ГК РФ). Аналогичные по сути нормы есть в семейном праве 
(ст. 5 Семейного кодекса Российской Федерации); в жилищном праве (ч. 1 
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ст.  7 Жилищного кодекса Российской Федерации); в гражданском процес-
суальном праве (ч. 3 ст. 11 Гражданского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (далее – ГПК РФ); в арбитражном процессуальном праве (ч. 6 
ст. 13 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации); адми-
нистративном процессуальном праве (ч. 4 ст. 2 Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации). Например, согласно ст. 6 ГК РФ в 
случаях, когда гражданские правоотношения «прямо не урегулированы за-
конодательством или соглашением сторон и отсутствует применимый к ним 
обычай, к таким отношениям, если это не противоречит их существу, при-
меняется гражданское законодательство, регулирующее сходные отношения 
(аналогия закона)». Механизм подобного восполнения пробелов в праве – по 
аналогии – представляется эффективным. Поэтому с целью возможного до-
полнения ТК РФ статьей с рабочим названием «Реализация правовых регу-
ляторов по аналогии» полагаю целесообразным в специальной литературе 
по трудовому праву исследовать дискуссионные проблемы реализации ст. 6 
ГК РФ и разработать соответствующий проект закона для внесения в ТК РФ.

В. А. Микрюков в работе «Категория аналогии в системе регулирования 
частноправовых отношений» применил, по-моему, удачное и весьма емкое 
словосочетание «готовая норма» [7, с. 46]. Принимая во внимание рассмот­
ренные в статье термины, хотелось бы предложить другое понятие: «готовые 
правовые регуляторы правоотношений».

Указанную категорию «аналогия», на мой взгляд, следует определить как 
соответствие и соразмерность существенных свойств явлений и отношений. 
Так, А. А. Старченко сформулировал обоснованный вывод о том, что анало-
гия – это умозаключение, в соответствии с которым на основании сходства 
явлений в отдельных признаках делается вывод о возможном сходстве явле-
ний и в других признаках [8, с. 6–7]. Такое толкование позволяет имеющиеся 
«готовые правовые регуляторы» трудовых правоотношений обоснованно ис-
пользовать по аналогии при «организации» сходных фактических трудовых 
правоотношений, находящихся в сфере правового регулирования. В  связи 
с этим некоторые исследователи ставят вопрос о возможности реализации 
правовых регуляторов гражданских правоотношений в процессе разрешения 
трудовых споров. Такую возможность убедительно отрицает И. Ю. Воронов, 
полагая, что гражданское право и трудовое право по своей природе, предме-
ту, методу, целям, а также задачам различаются и не имеют сходных призна-
ков [9, с. 47]. Разделяю эту позицию и в ее развитие считаю целесообразным 
дополнить ТК РФ соответствующими положениями.

Принимая во внимание проанализированные общенаучные, теоретиче-
ские, правовые и специальные аргументы, предлагаю рассмотреть предложе-
ние о дополнении ТК РФ статьей «Реализация правовых регуляторов право-
отношений по аналогии», состоящей из двух частей. В соответствии с нашей 
целью содержание статьи может быть следующим: «1. В случае, если факти-
ческие трудовые правоотношения не организованы полностью или частично 
специальными правовыми регуляторами и это не противоречит их существу, 
реализуются имеющиеся правовые регуляторы сходных трудовых правоот-
ношений (аналогия правовых регуляторов сходных трудовых правоотноше-
ний). 2. При невозможности реализации по аналогии правовых регуляторов 
сходных трудовых правоотношений, если это не противоречит их существу, 
реализуются другие правовые регуляторы сходных правоотношений, в част-
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ности основополагающие и общие принципы права (аналогия правовых регу-
ляторов сходных правоотношений)».

Выскажу несколько соображений относительно того, как эти положения мог-
ли бы быть реализованы на практике. М. Д. Собянина считает обоснованным 
выделять принципы институтов российского трудового права, регулирующие 
отдельную группу общественных отношений [10, с. 4]. При таком теоретиче-
ском подходе участники трудовых правоотношений могут обнаружить нали-
чие принципов права одних институтов российского трудового права и про-
белы в фактических трудовых правоотношениях других сходных институтов 
российского трудового права, нуждающихся в выработке правовых регуля-
торов. В этих случаях, думаю, будет возможно по аналогии применять имею-
щиеся правовые регуляторы сходных трудовых правоотношений. Необходимо 
заметить: следует быть особенно внимательным в процессах организации по 
аналогии процессов регулирования трудовых правоотношений в соответствии 
с разделом XII ТК РФ «Особенности регулирования труда отдельных категорий 
работников». Указанные особенности согласно ст. 252 ТК РФ могут устанавли-
ваться не только законами, но и иными нормативными правовыми актами, а 
также локальными нормативными актами. При установлении такого рода осо-
бенностей работодатель обязан исходить из того, что права и свободы челове-
ка и гражданина могут быть ограничены федеральным законом и только в той 
мере, в какой это установлено в ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации.

Далее: содержание ст. 2 ТК РФ позволяет установить «основные принципы» 
правового регулирования трудовых «отношений». С этим термином трудно 
согласиться, ведь это означало бы, что существуют и «не основные» принципы 
права, правового регулирования трудовых и иных правоотношений. Обра-
тимся в связи с этим к Конституции Российской Федерации, которая опери-
рует термином «общие принципы» (например, ст. 72). Проанализированные в 
статье общенаучные аргументы и теоретические работы дают основания для 
выделения «общих принципов права».

Более того, думаю, обоснованно признать необходимыми для регулирова-
ния в сфере трудовых отношений не только «общие принципы», которые мо-
гут организовывать различные «сходные» правоотношения, но и «основопо-
лагающие», «общепризнанные» принципы права, образующие «фундамент», 
«связь» правовых регуляторов правоотношений. Нельзя не упомянуть, напри-
мер, основополагающий принцип права, содержащийся в ст. 18 Конституции 
Российской Федерации: «Права и свободы человека и гражданина являются 
непосредственно действующими и обеспечиваются правосудием». Поскольку 
Конституция Российской Федерации имеет не только высшую юридическую 
силу, но и прямое действие (ч. 1 ст. 15), объективным становится следующий 
вывод: принципы институтов российского трудового права, общие и осно-
вополагающие принципы права – виды правовых регуляторов правоотноше-
ний, которые могут быть использованы правоприменителем.

Контрпродуктивным и неубедительным представляется понятие (термин) 
«аналогия права» в аспекте реальной реализационной практики. Именно 
практика ставит вопрос: какие «меры организации» правоотношений, в том 
числе трудовых правоотношений, могут применяться, например, судом по 
аналогии права, если в праве существует пробел, т. е. при отсутствии право-
вых регуляторов правоотношений? Традиционно многие специалисты отве-
чают на этот вопрос так: по усмотрению суда или в соответствии со сложив-
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шейся судебной практикой. Однако ни Конституция Российской Федерации, 
ни нормативные правовые акты не предусматривают эти и им подобные 
правовые регуляторы правоотношений.

Приведенные общенаучные и теоретические аргументы позволяют сфор-
мулировать несколько предварительных положений. Прежде всего: право вы-
ступает в качестве единой, однородной, разнообразной и развивающейся си-
стемы правовых регуляторов правоотношений, в том числе трудовых право-
отношений, нуждающихся в их организации. К числу правовых регуляторов 
правоотношений, включая трудовые, необходимо отнести не только нормы 
права, но и другие виды правовых регуляторов. Важно также учитывать, что 
в презюмируемую систему правовых регуляторов трудовых правоотношений в 
качестве иных видов правовых регуляторов правоотношений должны входить 
основополагающие и общие принципы права, а также принципы институтов 
российского трудового права, организующие «сходные» правоотношения.

Как показывает анализ правоприменения, в этом направлении и развива-
ется актуальная судебная практика.

Например, в определении суда от 18 января 2024 г. по делу № 88-698/20241 
установлено, что ссылки в кассационной жалобе истца на нормы ГК РФ несо-
стоятельны, поскольку в трудовом праве они не предусмотрены, для трудовых 
«отношений» не применяются. В этой связи в определении выработано заклю-
чение: гражданское «законодательство» к трудовым «отношениям» по аналогии 
не применяется.

По сути подобный же вывод содержится и в определении суда от 19 июня 
2024 г. по делу № 88-17524/20242, в котором суд сделал, по-моему, убедитель-
ный вывод: регулирование трудовых «отношений» с помощью аналогии закона 
применения норм гражданского законодательства противоречит ст. 5 ТК РФ.

Приведу еще один пример позиции судов.

В определении суда от 2 мая 2024 г. по делу № 33-6950/20243 обоснованно 
констатируется, что ст. 5 ТК РФ содержит исчерпывающий перечень право-
вых актов, регулирующих трудовые и иные непосредственно связанные с ними 
«отношения»; трудовое право имеет свой собственный предмет и метод право-
вого регулирования; применение по аналогии закона правовых регуляторов, не 
содержащихся в ТК РФ, не предусмотрено.

Такой подход позволил суду обосновать позицию: «…аналогия “закона” 
выступает универсальным “средством”… преодоления пробелов в трудовом 
праве» (курсив мой. – В. Е. (мл.).

1	 Определение судебной коллегии по гражданским делам Второго кассационного 
суда общей юрисдикции от 18 января 2024 г. № 88-698/2024 (УИД 77RS0020-
02-2022-005337-64). Здесь и далее доступ из справочной правовой системы 
«КонсультантПлюс».

2	 Определение судебной коллегии по гражданским делам Четвертого кассацион-
ного суда общей юрисдикции от 19 июня 2024 г. по делу № 88-17524/2024 (УИД 
23RS0011-01-2022-004663-83).

3	 Определение судебной коллегии по гражданским делам Ростовского областного 
суда от 2 мая 2024 г. № 33-6950/2024 (УИД 61RS0005-01-2023-006324-13).



Правосудие/Justice. 2026. Т. 8, № 2

70 Частно-правовые (цивилистические) науки / Private Law (Civil Law) Sciences

Необходимо заметить, что, мотивируя свое решение, суд сослался на ч. 3 
ст.  11 ГПК РФ, полагая, что содержание указанной нормы процессуального 
права не исключает применение аналогии закона в производстве по разреше-
нию трудового спора «как одной из разновидностей гражданского судопроиз-
водства». На мой взгляд, более убедительно было бы сослаться на соответству-
ющие основополагающие или общие принципы права, регулирующие сходные 
правоотношения и содержащиеся в Конституции Российской Федерации.

К сожалению, в специальных работах по трудовому праву недостаточно 
концептуальных монографий, диссертаций и статей по проанализирован-
ным проблемам. Многие авторы исходят из уже опровергнутых практикой 
правоприменения доктрин. Например, В.  Б.  Дресвянкин в соответствии с 
концепцией юридического позитивизма утверждает: сфера правового регу-
лирования «общественных отношений» «опосредуется» только нормами права, 
поэтому пробелом в праве автор признает лишь отсутствие норм права «в об-
щественных отношениях» [11, с. 13, 20]. По мнению А. В. Ашихминой, пробе-
лы в трудовом праве могут преодолеваться «на основе» правовых принципов, 
которые «выводятся» из «совокупности юридических норм» [12, с. 7, 29].

На мой взгляд, во-первых, сфера правового регулирования фактических 
правоотношений, в том числе трудовых правоотношений, складывается объ-
ективно, исходя из правовых интересов участников фактических трудовых 
правоотношений, а государство должно своевременно и объективно вводить 
необходимые правовые регуляторы. Во-вторых, в соответствии с интегратив-
ным правопониманием пробела в праве нет, если имеются принципы права. 
В-третьих, принципы права не «выводятся» из «совокупности юридических 
норм», напротив: в соответствии с принципами права в результате их кон-
кретизации должны вырабатываться нормы права.

Вырабатывая компромиссную точку зрения, Д. Ю. Гладких предложил вы-
делить принципы права в самостоятельный институт норм-принципов тру-
дового права с тем пониманием, что принципы трудового права выража-
ются в правовых нормах [13, с. 7, 17]. В соответствии же с интегративным 
правопониманием принципы права и нормы права – это различные право-
вые регуляторы правоотношений, в частности трудовых правоотношений. 
С. Ю. Головина, ссылаясь на ч. 1 ст. 11 ГПК РФ, пришла к выводу о том, что 
эта норма является «законодательной основой», в соответствии с которой в 
случае отсутствия норм права, регулирующих спорные «отношения», суд при-
меняет нормы права, регулирующие сходные отношения (аналогия закона), а 
при отсутствии таких норм разрешает дело, исходя из общих начал и смыс-
ла законодательства (аналогия права) [14, с. 12]. Этот вывод представляется 
дискуссионным. Как было подчеркнуто ранее, «сходство» каких-либо урегули-
рованных правовыми регуляторами правоотношений и не «организованных» 
фактических правоотношений, находящихся в сфере правового регулирова-
ния, объективно следует устанавливать в процессах анализа их существен-
ных признаков, определенных в материальном, а не в процессуальном праве.

Заключение
Исследованные общенаучные, теоретические и правовые аргументы, специ-
альные научные работы по трудовому праву, судебная практика судов об-
щей юрисдикции и Верховного Суда Российской Федерации дают основания 
сформулировать следующие заключительные выводы.
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Первый: трудовое право – это интегрированная, однородная, многоуров-
невая, развивающаяся система разнообразных видов правовых регуляторов, 
«организующих» фактические трудовые правоотношения.

Второй: наличие пробела в сфере правового регулирования фактических 
трудовых правоотношений признается при полном или частичном отсут-
ствии правовых регуляторов фактических трудовых правоотношений, в том 
числе основополагающих и общих принципов права, принципов институтов 
российского трудового права и других видов правовых регуляторов.

Третий: в ситуации пробела в праве применительно к урегулированию 
трудовых правоотношений и разрешению трудовых споров необходимо при-
менять, по моей фразеологии, «готовые правовые регуляторы», которыми 
признаются основополагающие или общие принципы права, нормы права, 
принципы институтов российского трудового права.
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Аннотация
Введение. Целями настоящей статьи являются выделение и исследование ос-
новных направлений регулирования экологического туризма. Подробно рас-
сматриваются положения нормативных правовых актов об экотуризме и тен-
денции развития законодательства, включая особо охраняемые природные тер-
ритории.
Теоретические основы. Методы. Вопросы правового регулирования экологиче-
ского туризма в Российской Федерации рассматриваются на основе института 
экологического туризма, концепция которого постепенно начинала формиро-
ваться в исследованиях специалистов различных отраслей, впоследствии полу-
чив свое развитие и поддержку на уровне международных организаций. Мето-
дами исследования являются сравнительно-правовой и иные методы, которые 
применяются в социальных науках.
Результаты исследования. Исследованы международные нормативные пра-
вовые акты, регулирующие вопросы экологического туризма. Дано авторское 
определение экологического туризма для целей правового регулирования. 
Обоснован тезис об отсутствии четкого регулирования экологического туризма 
в рамках российского законодательства.
Обсуждение и заключение. На данном этапе правового регулирования суще-
ствует две задачи: 1) установление понятийного аппарата экологического ту-
ризма и его субъектов; 2) предоставление субъектам экологического предпри-
нимательства особых гарантий и мер поддержки. Устранение данных пробелов 
предоставит возможности для субъектов экологического предпринимательства 
использовать свои ресурсы и деятельность для сохранения окружающей среды.

Ключевые слова: экологический туризм, экологическое предприниматель-
ство, особо охраняемые природные территории, охрана окружающей среды
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Abstract
Introduction. This article aims to identify and examine the main areas of ecotourism 
regulation. It examines in detail the provisions of ecotourism regulations and legisla-
tive development trends, including those related to specially protected natural areas.
Theoretical Basis. Methods. Issues of legal regulation of ecological tourism in the Rus-
sian Federation are considered on the basis of the institution of ecological tourism, the 
concept of which gradually began to take shape in the research of specialists from 
various fields, subsequently receiving its development and support at the level of in-
ternational organizations. The research methods include comparative legal, historical, 
and other methods used in the social sciences.
Results. This article examines international regulations governing ecotourism. A defi-
nition of ecotourism for legal regulation purposes is provided. The author substan-
tiates the thesis regarding the lack of clear regulation of ecotourism within Russian 
legislation.
Discussion and Conclusion. At this stage of legal regulation, two objectives exist: 
1) establishing a conceptual framework for ecotourism and its entities; 2) providing 
environmental entrepreneurs with special guarantees and support measures. Addres
sing these gaps will open up opportunities for environmental entrepreneurs to use their 
resources and activities to preserve the environment.
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Введение

В ХХ веке проблемы охраны окружающей среды и рационального использо-
вания природных ресурсов начали выходить на уровень глобальной повест-
ки. В настоящее время данные вопросы не потеряли новизны и продолжают 
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оставаться востребованной темой научных дискуссий и разноплановых пред-
ложений исследователей в различных отраслях на теоретическом и практиче-
ском уровнях. Это подтверждается тем, что в 1999–2015 гг. только в России 
было защищено 46 диссертаций, причем наибольшее количество диссертаци-
онных исследований было проведено в области экономики, географии, соци-
ологии и истории [1, с. 133–134].

Рост внимания к экологическим проблемам обусловлен изменениями кли-
мата и ухудшением состояния окружающей среды. Эти процессы вынужда-
ют государства формировать систему экологических требований и стандар-
тов, обязательных для всех участников хозяйственных отношений. В связи с 
этим в некоторых областях правового регулирования данной сферы акцент 
стал переноситься с принудительных механизмов воздействия государствен-
ных органов на поощрительные инструменты воздействия на самих субъек-
тов предпринимательской деятельности, а также на их вовлечение в приро-
доохранную деятельность. Такое сочетание регулятивных и поощрительных 
инструментов приводит к формированию сферы, которую в российской на-
учной литературе обозначают как экологическое предпринимательство. От-
метим, что в некоторых странах ЕС используются термины «устойчивое» или 
«зеленое» предпринимательство [2], однако в Российской Федерации наиболь-
шее распространение получил именно термин «экологическое» предпринима-
тельство, а «экотуризм» рассматривается как один из его видов.

Теоретические основы. Методы
В настоящее время ведется большое количество дискуссий по вопросам опре-
деления понятия, видов и форм описываемого правового явления. Учены-
ми подчеркивается перспективность экологического аудита, экологического 
страхования и экологического туризма [3]. В настоящей статье исследуется 
именно институт экологического туризма, концепция которого постепенно 
начинала формироваться в исследованиях специалистов различных отрас-
лей, впоследствии получив свое развитие и поддержку на уровне междуна-
родных организаций.

В статье анализируются вопросы формирования правового регулирования 
экологического туризма в Российской Федерации, рассматриваются пробле-
мы в правовом регулировании данной сферы и оценивается, насколько регу-
лирование соответствует международным подходам.

Проблемы правового регулирования экологического туризма состоят в от-
сутствии единообразного и устойчивого нормативного определения данно-
го вида деятельности на законодательном уровне, несогласованности неко-
торых российских подходов с международными стандартами, фрагментар-
ности и противоречивости регулирования, что препятствует формированию 
целостной модели экологического туризма и ограничивает возможности его 
развития как вида экологического предпринимательства.

Методологическую основу прежде всего составляет сравнительно-право-
вой метод, позволяющий сопоставить российское и зарубежное регулирова-
ние. Применяются также формально-юридический метод для анализа нор-
мативных актов и системный подход, обеспечивающий рассмотрение эко-
логического туризма во взаимосвязи с другими институтами экологического 
регулирования.
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В целях обеспечения последовательности исследования первоначально 
представляется необходимым обратиться к понятийному аппарату экологи-
ческого туризма, а затем перейти к выявлению его сущностных характери-
стик и особенностей правового регулирования.

Результаты исследования
Массовый туризм сопровождается большими социальными и экологически-
ми рисками, в связи с чем и возникает понятие экологического туризма как 
ответственной модели построения досуга [4]. В настоящее время, по мнению 
ряда ученных, экологический туризм может занимать около 20% на мировом 
рынке туризма [5]. Обратимся к известным и распространенным подходам 
к определению экологического туризма. Впервые ввел понятие «экотуризм» 
Эктор Себальос-Ласкурайн. Согласно его дефиниции «экотуризм – это эко-
логически ответственный вид туризма, заключающийся в поездках или по-
сещениях природных территорий без нарушения их целостности и с целью 
наслаждения, оценки и изучения природных ценностей (ландшафта, флоры 
и фауны) этих территорий, а также любых (прошлых или современных) куль-
турных проявлений, которые могут там быть обнаружены, посредством про-
цесса, способствующего сохранению, оказывающего минимальное негатив-
ное воздействие на культуру и окружающую среду, а также способствующего 
активному и социально-экономически выгодному участию местных сообще-
ств»1. Приведенное определение, по нашему мнению, отражает функции и 
направленность экологического туризма.

В международной практике экологический туризм реализуется посред-
ством различных форм: организации многодневных походов для обеспече-
ния заказами местного населения (Непал); развития модели экотуризма под 
управлением общественных организаций (Кыргызстан); государственно-част-
ного партнерства (Индия); дополнительных требований в части лицензиро-
вания данной деятельности (Австралия) [6, с. 15–19]; управления деятельно-
стью на межмуниципальном уровне (Норвегия)2. Указанные обстоятельства 
обусловливают значительный интерес к проблемам экологического туризма в 
научной зарубежной среде [7; 8; 9; 10].

В Модельном законе «О туристской деятельности» указано, что «экологиче-
ский туризм – природоориентированная туристская деятельность, имеющая 
целью организацию отдыха или получение естественнонаучных или практи-
ческих знаний и опыта, не наносящая вред природной среде»3.

Возрастающие потребности общества в туристических услугах создают ос-
нования для правового регулирования данной сферы, вследствие чего мож-

1	 An Interview with Héctor Ceballos-Lascuráin // Inkaterra Blog. URL: https://www.
inkaterra.com/blog/an-interview-with-hector-ceballos-lascurain/ (дата обраще-
ния: 01.08.2025).

2	 Международный опыт развития экологического туризма на ООПТ / Агентство 
стратегических инициатив. М., 2022. URL: https://asi.ru/upload/library/OOPT_
book_1_singlepage.pdf (дата обращения: 10.12.2025).

3	 Модельный закон «О туристской деятельности» (принят постановлением Межпар-
ламентской Ассамблеи государств – участников СНГ от 14 ноября 2008 г. № 31-
9) // Информационный бюллетень МПА СНГ. 2008. № 49.
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но говорить о понятии экологического туризма не только на международном 
уровне, но и на национальном.

Существует правовое определение туризма в целом, которое содержится в 
ст. 1 Федерального закона от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах турист-
ской деятельности в Российской Федерации»4: это «временные выезды (путе-
шествия) граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 
гражданства (далее – лица) с постоянного места жительства в лечебно-оздо-
ровительных, рекреационных, познавательных, физкультурно-спортивных, 
профессионально-деловых и иных целях без занятия деятельностью, связан-
ной с получением дохода от источников в стране (месте) временного пребы-
вания». Как видно, в понятие туризма заложено понимание, ограниченное 
целями выезда туриста.

В Законе о туристской деятельности при раскрытии основных понятий за-
креплен перечень различных видов туризма, однако самостоятельное опреде-
ление экологического туризма в нем отсутствует, что вызывает обоснованные 
сомнения в аспекте системности регулирования. Теоретически можно допу-
стить, что законодатель подразумевал экологический туризм в рамках само-
деятельного туризма, под которым понимается осуществление туристской де-
ятельности без участия специализированных организаций. Однако подобное 
отождествление является методологически ошибочным, поскольку экологиче-
ский туризм выделяется не способом организации поездки, а ее целевой на-
правленностью и содержанием.

Попытка дать легальное определение экологического туризма была сдела-
на Правительством Российской Федерации в 2018 г.: экологический туризм 
определен как «путешествие с целью наблюдения и приобщения к природе, 
основными принципами которого являются рациональное использование 
природных ресурсов и охрана окружающей среды»5. После этого понятие эко-
логического туризма, классификация его видов были раскрыты в положе-
ниях Национального стандарта Российской Федерации «Туристские услуги. 
Экологический туризм. Общие требования»6 как деятельности, направленной 
на организацию путешествий в различных формах природного туризма пу-
тем изучения природы и культурных достопримечательностей, при бережном 
отношении к природе и ее сохранности. Расширенная классификация эколо-
гических туров по различным основаниям, содержащаяся в п. 4 Стандарта 
о туристских услугах, также заслуживает определенного внимания. Данный 

4	 Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ (ред. от 23.07.2025) «Об ос-
новах туристской деятельности в Российской Федерации» // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 1996. № 49. Ст. 5491; 2025. № 30 (ч. II). 
Ст. 4409. (Далее – Закон о туристской деятельности.)

5	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 мая 2018 г. № 872-р 
(ред. от 11.07.2019) «Об утверждении Концепции федеральной целевой програм-
мы “Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2019–
2025 годы)”». Доступ из справочной правовой системы «КонсультантПлюс».

6	 ГОСТ Р 56642–2021. Национальный стандарт Российской Федерации. Турист-
ские услуги. Экологический туризм. Общие требования (утв. и введен в действие 
приказом Росстандарта от 29.12.2021 № 1879-ст) (далее – Стандарт об турист-
ских услугах). Доступ из справочной правовой системы «КонсультантПлюс».
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перечень оставлен открытым, что дает определенную свободу для субъектов 
экологического предпринимательства.

Благодаря этому можно определить экотуризм как регулирование путе-
шествий (въезда и выезда) на территории, которые обладают особенностями, 
выражающимися в климате, географии, истории. Данные путешествия могут 
быть для туристов оздоровительными, познавательными, а посетители (тури-
сты) должны сохранять привлекательность окружающего мира и охранять 
его от загрязнений и иных негативных воздействий.

Между тем Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении 
от 28 мая 2025 г. № 23-П не использует термин «экологический туризм», опе-
рируя вместо него иными категориями: «рекреационная деятельность», «по-
знавательный туризм», которые находятся в смысловой связи с рассматрива-
емым понятием, но не раскрывают его в полной мере. Представляется, что 
Суд фактически описывает деятельность, совпадающую по своим характе-
ристикам с экологическим туризмом, однако вынужден употреблять легаль-
ные понятия в силу отсутствия соответствующей дефиниции в действующем 
законодательстве7. В  то же время в иных немногочисленных судебных ак-
тах судов нижестоящих инстанций наблюдается более гибкий терминологи-
ческий подход  – встречаются, например, такие понятия, как «агро/экоту-
ризм»8, «индустрия экотуризма»9.

Ситуация, когда суды избегают термина, подменяют его иными понятия-
ми или, наоборот, используют вольно, лишь подтверждает необходимость за-
конодательного закрепления понятия «экологический туризм».

Исследователями при изучении экологического туризма выделялись как 
рекреационная, природоохранная, так и экономическая функции. Указан-
ные функции восприняты всем мировым сообществом в целом, включены в 
цели каждого государства или предполагаются в этом качестве с использова-
нием различных способов гарантий и поддержки.

Первые шаги по формированию понятия экологического туризма были 
сделаны при принятии Декларации Рио-де-Жанейро по окружающей среде 
и развитию10 на Конференции ООН в 1992 г., в которой были предусмотре-
ны основные принципы сохранения окружающей среды, партнерства госу-
дарств по созданию условий в целях сохранения, защиты и восстановления 

7	 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 28 мая 2025 г. 
№ 23-П «По делу о проверке конституционности абзаца четвертого пункта 1 По-
становления Совета Министров РСФСР “О создании Прибайкальского нацио-
нального парка в Иркутской области”». Доступ из справочной правовой системы 
«КонсультантПлюс».

8	 Постановление Арбитражного суда Московского округа от 25 июля 2025 г. по 
делу № А41-1206/2024 // Картотека арбитражных дел. URL: https://kad.arbitr.
ru (дата обращения: 10.12.2025).

9	 Определение Арбитражного суда Калининградской области от 13 октября  
2025 г. по делу № А21-12212/2022 // Картотека арбитражных дел. URL: https://
kad.arbitr.ru (дата обращения: 10.12.2025).

10	 Environment // United Nations Global Compact  : [website]. URL: https://
unglobalcompact.org/what-is-gc/our-work/environment (дата обращения: 
10.12.2025).
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здорового состояния и целостности экосистемы Земли. В указанной Деклара-
ции уделено внимание ответственности государств, чтобы действия одного 
государства не наносили ущерб окружающей среде других государств или 
районов за пределами действия национальной юрисдикции. Экосистемный 
подход, представляющий собой комплексную стратегию управления ресурса-
ми, является основой деятельности в рамках Конвенции.

Представляется интересным и действующий в экологической сфере прин-
цип предосторожности. Его содержание сводится к тому, что при наличии 
риска существенного ущерба биологическому разнообразию меры, направ-
ленные на его предотвращение либо ограничение, должны приниматься не-
зависимо от степени научной определенности последствий. Иными словами, 
неопределенность научных данных не может служить основанием для без-
действия со стороны государства и иных субъектов регулирования [11].

Провозглашение и установление основных принципов поведения на госу-
дарственном уровне формируют основные начала существующих стратегий 
и правовых основ действующего национального законодательства на терри-
тории каждого государства.

Также немаловажную роль в регулировании экологического туризма игра-
ют следующие конвенции11: Об охране всемирного культурного и природного 
наследия 1972 г.; О биологическом разнообразии 1992 г.; О международных 
водно-болотных угодьях 1972 г.; По сохранению мигрирующих видов диких 
животных 1979 г.; Об охране дикой фауны и флоры 1979 г.; О международ-
ной торговле видами дикой фауны и флоры, находящихся под угрозой исчез-
новения, 1973 г.

Внимание законодателей к вопросам правового регулирования биологи-
ческого разнообразия объясняется тем, что уменьшение видов является ча-
стью глобального экологического кризиса, неэффективной политики отдель-
ных государств и институциональной неэффективности, что влечет за собой 
постепенное уменьшение биоразнообразия на нашей планете. Для большин-
ства растений и животных, стоящих на пороге вымирания, именно потеря 
мест обитания является главной угрозой, поэтому их защита – важный аспект 
в сохранении биоразнообразия [12].

Как отмечается в правовой литературе, европейской школе экотуризма свой-
ственны следующие принципы природоохранной деятельности, основанные на 
социальной ответственности туризма за счет регионального вмешательства12:

– отсутствие ущерба окружающей среде или допуск минимального ущерба, 
не подрывающего ее устойчивость;

– развитие экологического просвещения и формирование отношений 
партнерства с природой;

– забота о сохранении географической культурной среды;
– развитие районов и поддержание природных ресурсов;
– экономическая эффективность для экосистемы [13, с 21].
В указанных выше целях Евросоюзом были разработаны взаимосвязан-

ные программы действий в области охраны окружающей среды, в настоя-

11	 Доступ из справочной правовой системы «КонсультантПлюс».
12	 Эйтигон А. И. Экологический туризм : курс лекций. М. : РМАТ, 2001. 37 c.
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щее время действует 8-я Программа13. Главным направлением программ яв-
ляется Европейский зеленый курс в области охраны окружающей среды и 
изменения климата. Среди положений действующей 8-й Программы пред-
ставляется логичным обратить внимание на п. 29, где раскрывается термин 
«экосистемный подход», под которым понимается «стратегия комплексного 
управления земельными, водными и живыми ресурсами, способствующая со-
хранению и устойчивому использованию на справедливой основе, чтобы по-
мочь достичь баланса между тремя целями этой Конвенции, а именно: сохра-
нением, устойчивым использованием и совместным использованием выгод 
от биологического разнообразия»14. Следует отметить, что указанные положе-
ния конвенций имплементируются государствами на национальном уровне и 
применяются с помощью различных средств и способов поддержки. Вернее 
было бы сказать, что признана приоритетность публичных интересов, выра-
жающихся в сохранении природных ресурсов, над частными, где существует 
потребность получения прибыли от организации туристской деятельности на 
природных объектах.

Помимо этого, на охраняемых природных территориях государство вво-
дит следующие ограничения для туристов: зонирование территорий; число 
посетителей; разработку правил посещений; систему разрешений и пропу-
сков на территорию, включая рекреационные сборы, тарифы и штрафы; 
ограничение проезда и требований к транспорту на территории охраняемой 
зоны; осуществление работ по благоустройству; очистку территорий и мно-
гие иные. Указанные выше требования содержатся в Федеральном законе от 
14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»15. 
Собственно, организация и осуществление туризма, как и его безопасность 
на особо охраняемых природных территориях (далее – ООПТ), регулируются 
постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2023 г. 
№ 2229 «Об утверждении Правил организации и осуществления туризма, в 
том числе обеспечения безопасности туризма на особо охраняемых природ-
ных территориях федерального значения»16. Приведенные типовые правила 
отражают особенности охраняемых территорий в зависимости от категории 
земель и их использования, что свидетельствует о разработке комплекса нор-
мативных правовых документов, регулирующих данные отношения.

Однако осуществление экотуризма на особо охраняемых природных тер-
риториях сопряжено со значительными трудностями, поскольку предпола-
гает одновременное соблюдение природоохранных требований, учет инте-

13	 EU Policies and Regulations // WECOOP : [website]. URL: https://wecoop.eu/ru/
regional-knowledge-centre/eu-policies-regulations/ (дата обращения: 05.08.2025).

14	 8th Environment Action Programme (8EAP). URL: https://wecoop.eu/wp-content/
uploads/2020/04/8EAP_ru.pdf (дата обращения: 03.08.2025).

15	 Федеральный закон от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «Об особо 
охраняемых природных территориях» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2025) 
// Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 12. Ст.  1024; 
2024. № 33 (ч. II). Ст. 5004. (Далее – Закон об ООПТ.)

16	 Собрание законодательства Российской Федерации. 2023. № 52. Ст. 9657. Срок 
действия документа – до 1 сентября 2030 г.
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ресов местного населения и экономических ожиданий инвесторов. При от-
сутствии выстроенных механизмов управления развитие таких территорий, 
как правило, смещается в сторону упрощенных форм курортного освоения, 
характеризующихся сезонностью и фрагментарностью, что приводит к ро-
сту антропогенной нагрузки и не обеспечивает достижение целей устойчиво-
го развития [14]. Кроме того, в научных исследованиях зарубежных авторов 
даже отмечается, что реализация экотуристических проектов не тождествен-
на обеспечению охраны окружающей среды и при отсутствии действенных 
механизмов управления, а также участия местного населения экотуризм спо-
собен утрачивать свою природоохранную функцию [15].

Отметим также, что в рамках государственной программы «Охрана окру-
жающей среды» в Российской Федерации реализуется федеральная программа 
«Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туриз-
ма» национального проекта «Экология»17. Мероприятия проекта направлены 
на достижение целей и задач по сохранению биологического разнообразия, в 
том числе посредством создания не менее 24 новых особо охраняемых при-
родных территорий, увеличения их площади на 5,0 млн га, реинтродукции 
редких видов животных, создания инфраструктуры для экологического ту-
ризма в национальных парках18. Интересно и то, что выбор туристами особо 
охраняемых природных территорий во многом определяется воспринимаемой 
ценностью экосистемных услуг, прежде всего качеством окружающей среды, 
биоразнообразием и возможностью потребления локальных продуктов [16].

Сеть ООПТ России представляет собой уникальное явление – систему не-
нарушенных природных территорий, охватывающую значительную часть 
природных зон самой большой страны мира [17]. На начальном этапе фор-
мирования системы особо охраняемых природных территорий в Российской 
Федерации приоритет в течение длительного времени отдавался созданию 
заповедников как основной формы территориальной охраны природы. Это 
объяснялось большой территорией России, которая не подвергалась значи-
тельному воздействию человека, научными традициями и низкой средней 
плотностью населения [18, с. 26].

Следует отметить, что под государственными природными заповедника-
ми понимаются особо значимые территории, на них полностью изымаются 
из хозяйственного использования особо охраняемые природные комплексы 
и объекты (водные объекты, земля, недра, животный и растительный мир), 
имеющие эколого-просветительское, научное, природоохранное значение как 
образчики естественной природной среды, редкие или типичные ландшаф-
ты, места сохранения генетического фонда животного и растительного мира 
[19, с. 128]. Ф. Р. Штильмарк связывал назначение заповедного дела прежде 

17	 Постановление  Правительства  Российской  Федерации от  15  апреля 2014  г. 
№  326  «Об утверждении государственной программы Российской Федерации 
“Охрана окружающей среды”» // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2014. № 18. Ст. 2171.

18	 О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2023 году. 
Проект государственного доклада / Минприроды России  ; Интеллектуальная 
аналитика ; Дирекция НТП ; Фонд экологического мониторинга и международ-
ного технологического сотрудничества. М. : 2024. С. 608.
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всего с осуществлением научной деятельности, из чего делался вывод о при-
оритетной роли заповедников по сравнению с иными видами особо охраня-
емых природных территорий [20]. В то же время В. В. Петров рассматривал 
создание ООПТ как специальный организационно-управленческий инстру-
мент, направленный на изъятие природных комплексов из хозяйственного 
использования в целях реализации общественно значимых задач, формиро-
вания научных основ природопользования и распространения идей охраны 
природы19.

При принятии решения об отнесении территории к ООПТ учитываются 
критерии, закрепленные в Законе об ООПТ. Кроме того, учеными отмечен 
ряд критериев ООПТ сверх установленных законодательством Российской 
Федерации, к которым относятся следующие:

а) по территориальному положению: если рассматриваемая территория 
охватывает границы двух и более субъектов Российской Федерации либо рас-
положена вблизи государственной границы, а также в пределах исключи-
тельной экономической зоны или континентального шельфа; она подлежит 
отнесению к особо охраняемым природным территориям федерального зна-
чения. В случаях, когда территория полностью находится в границах одного 
субъекта Российской Федерации, вопросы ее охраны относятся к компетен-
ции регионального уровня;

б) по признаку уникальности: территория должна отличаться особыми при-
родными характеристиками, включая наличие редких или находящихся под 
угрозой исчезновения видов животных и растений, занесенных в Красную 
книгу Российской Федерации либо соответствующего субъекта Федерации. 
Кроме того, значение имеют типичные для России природные ландшафты, а 
также природные комплексы, обладающие повышенной экологической, рекре-
ационной, научно-просветительской или историко-культурной ценностью;

в) по критерию значимости: данный критерий обусловлен международ-
ными обязательствами Российской Федерации в сфере формирования и под-
держания сети ООПТ. Он включает отнесение соответствующих территорий 
к объектам всемирного природного наследия, водно-болотным угодьям меж-
дународного значения, а также необходимость охраны мигрирующих видов 
фауны, ареалы которых охватывают территорию России и сопредельных го-
сударств [21].

В настоящее время существует множество проблем, связанных с право-
вым режимом ООПТ. Так, отсутствие информации о земельных участках в 
Едином государственном реестре недвижимости приводит к нарушению тер-
риториальной целостности ООПТ, природной среды, животного и раститель-
ного мира. Отсутствие зарегистрированных границ, внесенных в ЕГРН, мо-
жет приводить к увеличению доли совершения противоправных действий 
[22].

Правовое регулирование отношений в сфере особо охраняемых природ-
ных территорий носит комплексный иерархический характер, поскольку осу-
ществляется посредством как норм общего законодательства, так и специ-
альных нормативных правовых актов. Назначение такой системы состоит в 

19	 Петров В. В. Правовая охрана природы в СССР : учеб. М. : Юрид. лит., 1984. 
С. 120.
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создании необходимых юридических предпосылок для становления и расши-
рения сети ООПТ на территории Российской Федерации, а также для обеспе-
чения охраны расположенных в их границах типичных и уникальных при-
родных комплексов [23].

В условиях массовой застройки крупных городов создание ООПТ выпол-
няет роль сдерживающего фактора, способствующего сохранению балан-
са между инвестиционными интересами крупного бизнеса и общественной 
пользой, обеспечивая долгосрочную устойчивость и жизнеспособность мега-
полиса.

С учетом этого фактора Л. П. Дехтеревой введено понятие «особо охра-
няемая городская природная территория», под которым предлагается пони-
мать расположенные в границах города земельные участки и водные объек-
ты, включая воздушное пространство над ними, а также иные природные 
компоненты, образующие природно-административные комплексы. Назна-
чением таких территорий является сохранение и восстановление природной 
среды городской застройки, а также осуществление природоохранных, науч-
ных, культурных, эстетических, рекреационных и оздоровительных функций 
при условии установления уполномоченными органами специального режи-
ма использования и охраны [24, с. 15].

Указанные особо охраняемые природные территории выступают одним из 
ключевых элементов обеспечения экологически безопасной городской среды. 
С одной стороны, они способствуют стабильному функционированию при-
родных экологических систем, выполняя средоформирующие и защитные 
функции, с другой – создают благоприятные условия для жизнедеятельности 
населения, формируя комфортную среду проживания и возможности для от-
дыха в природном окружении [25, с. 4].

Возвращаясь к основным положениям Закона об ООПТ, следует отметить 
ряд нововведений: понятие «экологический туризм» заменено на понятие «ту-
ризм на ООПТ»; появилась деятельность по организации и осуществлению 
туризма, реализуемая инвесторами или иными субъектами экологическо-
го предпринимательства; предоставляются возможности строительства объ-
ектов капитального строительства и иных сооружений на территории госу-
дарственного природного заповедника, которые необходимы для организа-
ции или осуществления туризма; предусмотрены охрана территории ООПТ 
и обеспечение сохранности природных ресурсов, ограничение количества 
посетителей ООПТ; разрешена рекреационная деятельность в национальных 
парках и иное.

Среди указанных нововведений важным представляется создание условий 
для экологического предпринимательства, благодаря чему возможны улучше-
ние статуса ООПТ, прокладка экотроп, уже созданы инфраструктура, музеи 
и достигнуты иные задачи. Указанная выше деятельность ранее лежала вне 
поля правового регулирования. В настоящее время политика законодателя 
включает ограничение количества рекреантов ООПТ, создание инфраструк-
туры туристской деятельности, поддержку сохранности окружающей среды.

Обсуждение и заключение
По итогам проведенного анализа проблем выработано авторское определе-
ние экологического туризма. Экологический туризм – это вид туристской де-
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ятельности, осуществляемой на особо охраняемых природных территориях и 
иных природных объектах, предполагающий взаимодействие с природными 
комплексами и обеспечивающий рекреационную и экономическую функции 
при строгом соблюдении природоохранных режимов.

Полагаем, что в широком смысле понятие экологического туризма тес-
но взаимосвязано с субъектами экологического предпринимательства, круг 
которых также должен быть закреплен на законодательном уровне. Как 
справедливо отмечается в правовой литературе, «из поля зрения законо-
дателя выпадает как общая характеристика экологического предприни-
мательства, его понятийно-категориальный аппарат, критерии и призна-
ки, круг его субъектов» [26, с. 39]. Специфика экологического туризма в 
российском праве, возможно, как и в других государствах, состоит в со-
действии ему со стороны особых участников природоохранной деятельно-
сти – предпринимателей, призванных быть основными субъектами эконо-
мического развития, от активизации и усилий которых во многом зависят 
состояние природных ресурсов и ход экологического развития [27, с. 205]. 
Полагаем, что обосновать отдельный вид субъектов предпринимательской 
деятельности в праве, именуя их экологическими предпринимателями с 
особым правовым статусом, будет довольно сложной задачей. Однако фор-
мированию понятия экологического предпринимателя, по нашему мнению, 
могут служить две цели для данного субъекта: извлечение прибыли и со-
блюдение требований по охране окружающей среды. Представляется, что 
главным отличием субъекта предпринимательской деятельности от субъек-
та экологического предпринимательства является двойное целеполагание. 
К следующему отличию можно отнести отсутствие прямых ограничений в 
виде деятельности у субъектов предпринимательства и четкую определен-
ность у субъектов экологического предпринимательства: получение прибы-
ли и дополнительную цель, связанную с экологией или иным поддержанием 
окружающей среды. Вместе с тем правовая регламентация их деятельности 
поможет субъектам экологического туризма получать поддержку от госу-
дарства.

Следует отметить, что экологический туризм является одним из видов эко-
системных услуг, поскольку напрямую связан с природным капиталом [28]. 
В  то же время этот вид туризма представляет собой колоссальную нагруз-
ку для состояния окружающей среды. Взаимодействуя с природой, туристы 
производят изменения компонентов окружающей среды (эрозия почвы, за-
грязнение воды и воздуха, уничтожение флоры и фауны) [29]. На практи-
ке ряд особо охраняемых природных территорий испытывает существенное 
воздействие со стороны инфраструктурных проектов, в том числе связанных 
с развитием туристической застройки. Между тем Земельный кодекс Россий-
ской Федерации устанавливает, что на землях государственных природных 
заповедников, включая биосферные, национальные и природные парки, го-
сударственные природные заказники, памятники природы, дендрологиче-
ские парки и ботанические сады, не допускается осуществление деятельно-
сти, не направленной на сохранение и изучение природных комплексов и 
объектов, а также не предусмотренной федеральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации. Кроме того, в границах особо охраняемых 
природных территорий запрещается изъятие земельных участков либо иное 
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прекращение прав на землю для целей, противоречащих их целевому назна-
чению20.

Несмотря на наличие указанных ограничений, в отдельных случаях при-
нимаются решения об изменении границ ООПТ в пользу реализации эконо-
мических интересов.

Так, при подготовке и проведении XXII зимних Олимпийских игр был факти-
чески ослаблен заповедный режим в горных районах, прилегающих к Красной 
Поляне. В границах Сочинского национального парка было разрешено размеще-
ние не только рекреационных, но и спортивных объектов, а также гостиниц 
и элементов инженерной инфраструктуры, что привело к масштабному из-
менению ландшафтов и растительного покрова на площади около 600 га [30].

В то же время туристско-рекреационный потенциал может выполнять и 
охранную функцию, поскольку наличие привлекательных природных и исто-
рико-культурных объектов, а также развитие познавательного туризма и ор-
ганизованной, регулируемой рекреации без нанесения ущерба охраняемым 
ландшафтам и экосистемам способствуют формированию бережного отно-
шения общества к природным ресурсам и стимулируют принятие мер по их 
сохранению.

Основной проблемой современного туристского комплекса Российской Фе-
дерации является неравномерное распределение туристского потока. Сезон-
ный характер туристской деятельности существенно ограничивает возмож-
ности регионов по достижению стабильной динамики развития. В целях пе-
рехода туристских территорий к модели устойчивого развития необходимо 
в полной мере задействовать их рекреационные ресурсы, а также обеспечи-
вать согласование интересов всех участников и сбалансированность экологи-
ческих, экономических и социальных компонентов устойчивости [31].

Правовые основы в сфере взаимодействия населения и природы определе-
ны Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды»21. Согласно преамбуле Закона его действие распространяется также на 
отношения между участниками экономической (хозяйственной) и иной дея-
тельности в области природных объектов, однако понятия «субъекты экологи-
ческого туризма», «экологическое предпринимательство» в нем не установлены.

Приоритетным направлением развития национальной экономики признан 
туризм, обеспечивающий привлекательный имидж государства и регионов, 
направленный на международное взаимодействие, культурную коммуника-
цию, что получило отражение в Стратегии развития туризма в Российской 
Федерации до 2035 г.22 Для субъектов экологического предпринимательства 

20	 Боголюбов С. А. Экологическое право России : учеб. М. : Юрайт, 2011. С. 28–30.
21	 Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» 

(с изм. и доп., вступившими в силу 31.07.2025) // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2002. № 2. Ст. 133.

22	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20  сентября 2019  г. 
№ 2129-р (ред. от 29.05.2025) «Об утверждении Стратегии развития туризма в 
Российской Федерации на период до 2035 года» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2019. № 39. Ст. 5460; 2025. № 22 (ч. II). Ст. 2971.
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участие в сфере экологического туризма основывается на материальной под-
держке государства. По мнению некоторых ученых, экотуризм выступа-
ет единственной формой туристской деятельности, допустимой в России на 
ООПТ [32, с. 7].

Среди новелл, которые были приняты законодателем, следует отметить 
уточнение в Законе о туристской деятельности таких понятий, как: турист-
ская индустрия, объекты туристской индустрии, субъекты туристской инду-
стрии, туристские услуги. Данные изменения вступили в действие с 23 июля 
2025 г., и полагаем, что уточнение некоторых понятий в сфере туризма по-
может сформировать полноценный механизм правового регулирования ту­
ристской деятельности. При этом в сравнительных исследованиях управ-
ления национальными парками отмечается, что устойчивость туризма на 
ООПТ определяется не столько формальным закреплением терминов, сколь-
ко выбранной моделью регулирования, включая зонирование, интеграцию 
местных сообществ в региональную политику развития [33]. То есть ключевое 
значение имеет даже не сам природный потенциал территории, а структура 
и качество управления туристскими ресурсами [34].

Нельзя не отметить, что становление института экологического туризма и 
экологического предпринимательства в России проходит очень медленно. По 
нашему мнению, для повышения эффективности соответствующей деятель-
ности необходимо решить ряд задач:

• определить понятийный аппарат сферы экологического туризма и его 
субъектов;

• предоставить субъектам экологического предпринимательства особые 
гарантии и меры поддержки;

• развивать и поддерживать научные исследования проблем сохранения 
редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных [35].

Устранение данных пробелов позволит субъектам экологического пред-
принимательства использовать свои ресурсы как для сохранения окружаю-
щей среды, так и для извлечения прибыли.

Отношения, возникающие в области охраны природных ресурсов, подле-
жат регулированию и международными договорами Российской Федерации, 
и экологическим, земельным, водным, лесным и иным законодательством. 
Поэтому в рамках государственной политики России ключевыми элементами 
института экотуризма на ООПТ призваны стать планирование, зонирование, 
снижение уровней воздействия и мониторинг, которые в международной ли-
тературе рассматриваются как базовый стандарт устойчивого управления 
посещением охраняемых территорий [36].
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Аннотация
Введение. В Гражданском кодексе Российской Федерации содержатся юриди-
ческие факты, с которыми законодательство связывает возникновение обяза-
тельств. В статье на примере некоторых юридических фактов (односторонних 
сделок, событий и иных юридических фактов) показывается, что не все юриди-
ческие факты, указанные в ГК РФ, выступают в качестве оснований возникно-
вения обязательственных отношений.
Теоретические основы. Методы. Теоретической основой настоящего иссле-
дования выступили научные труды ученых, посвященные обязательственным 
правоотношениям и юридическим фактам в гражданском праве. В ходе иссле-
дования автором использовались как общетеоретические методы научного ис-
следования (анализ, сравнение, синтез), так и частнонаучные методы научного 
исследования (формально-юридический, сравнительно-правовой).
Результаты исследования. Проанализированы юридические факты на предмет 
возможности выступать в качестве основания возникновения обязательств. 
Установлено, что односторонне обязывающие сделки, акты государственных 
органов, неосновательное обогащение порождают обязательства только в со-
четании с иными юридическими фактами.
Кроме того, обосновывается, что в сложном юридическом составе (на примере 
акта органа государственной власти и договора) юридические факты неравно-
значны. При этом акт органа государственной власти будет иметь приоритет 
перед договором.
На основе исследования делаются предложения по внесению изменений в 
п. 2 ст. 307 ГК РФ в части, касающейся уточнения оснований возникновения 
обязательств и закрепления в законодательстве сложного юридического соста-
ва как основания возникновения обязательства.
Обсуждение и заключение. Установлено, что юридические факты как основа-
ния возникновения обязательственных отношений можно разделить на самосто-
ятельные и зависимые. Самостоятельные основания (например, договор) приво-
дят к возникновению обязательств без привлечения иных юридических фактов. 
Зависимые основания (например, односторонне обязывающие сделки, акты го-
сударственных органов) самостоятельно не могут привести к возникновению 
обязательства, только в совокупности с иными юридическими фактами (напри-

© Шелудяев В. В., 2026



Правосудие/Justice. 2026. Т. 8, № 2

94 Частно-правовые (цивилистические) науки / Private Law (Civil Law) Sciences

мер, акт органа государственной власти и договор). Зависимые основания мо-
гут изменять и прекращать уже существующие обязательственные отношения.

Ключевые слова: обязательство, юридические факты, возникновение обяза-
тельств, односторонняя сделка, сложный юридический состав
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Abstract
Introduction. The Civil Code of the Russian Federation contains legal facts with which 
the legislation relates the occurrence of obligations. In the article, using the example 
of some legal facts (unilateral transactions, events), it is shown that not all legal facts 
specified in the Civil Code of the Russian Federation act as grounds for the emer-
gence of obligations.
Theoretical Basis. Methods. The theoretical basis for this study is provided by schol-
arly works devoted to legal obligations and legal facts in civil law. During the study, the 
author utilized both general theoretical research methods (analysis, comparison, syn-
thesis) and specific scientific research methods (formal legal and comparative legal).
Results. Legal facts were analyzed for their potential to serve as the basis for the 
creation of obligations. It was established that unilaterally binding transactions, acts of 
state bodies, and unjust enrichment give rise to obligations only when combined with 
other legal facts.
Furthermore, it is substantiated that in a complex legal context (using the example of 
an act of a state authority and a contract), legal facts are not equivalent. In this case, 
the act of a state authority will take precedence over the contract.
Based on the research, proposals are made to amend paragraph 2 of Art. 307 of the 
Civil Code of the Russian Federation in the part concerning the clarification of the 
grounds for the emergence of obligations and the consolidation in legislation of a 
complex legal structure as the basis for the emergence of an obligation.
Discussion and Conclusion. It has been established that legal facts as grounds for the 
emergence of obligatory relations can be divided into independent and dependent. 
Independent grounds (e. g., a contract) give rise to obligations without the involvement 
of other legal facts. Dependent grounds (e. g., unilaterally binding transactions, acts of 
state bodies) cannot independently give rise to an obligation, but only in conjunction 
with other legal facts (e. g., an act of a state authority and a contract). Dependent 
grounds can modify and terminate existing obligatory relations.
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1	 Хохлов В. А. Общие положения об обязательствах  : учеб. пособие. М.  : Статут, 
2015. 288 с. Доступ из справочной правовой системы «КонсультантПлюс» ; Граж-
данское право : учеб. : в 2 т. Т. 2 / под ред. Б. М. Гонгало. М. : Статут, 2017. 
С. 30. См. также: [3, с. 13; 4, с. 3].

Введение

Обязательство  – одно из старейших юридических понятий, появившееся 
еще в римском праве. Под обязательством (лат. obligation) в римском праве 
понималась правовая связь (юридическое отношение), в силу которой одно 
лицо обладало правом требовать от другого лица совершить определенные 
действия в пользу первого [1, с. 293; 2, с. 312].

Обязательственное правоотношение, как и любое правовое явление, не бе-
рется из ниоткуда, а имеет определенный момент своего возникновения или, 
иными словами, основание. М. М. Агарков писал, что основание возникно-
вения обязательства индивидуализирует каждое обязательство, определяет 
его характер, а потому «вопрос об основании возникновения обязательства 
является одним из важнейших вопросов теории обязательств» [3, с. 24]. От 
установления основания возникновения обязательства зависит множество 
вопросов, начиная с того, возникло ли обязательство вообще (т. е. имел место 
надлежащий юридический факт или их совокупность), и заканчивая обсто-
ятельствами, требующими доказывания при нарушении или ненадлежащем 
исполнении обязательства. Трудно не согласиться со словами ученого.

Вместе с тем представляется, что не все указанные в Гражданском кодек-
се Российской Федерации (ГК РФ) и традиционно выделяемые в науке осно-
вания способны самостоятельно приводить к возникновению обязательств.

Теоретические основы. Методы
Теоретической основой настоящего исследования выступили научные труды 
ученых, посвященные обязательственным правоотношениям и юридическим 
фактам в гражданском праве. В ходе исследования автором использовались 
как общетеоретические методы научного исследования (анализ, сравнение, 
синтез), так и частнонаучные методы научного исследования (формально- 
юридический, сравнительно-правовой).

Результаты исследования
Перечень оснований возникновения обязательств содержится в п. 2 ст. 307 
ГК РФ: это договоры и другие сделки, вследствие причинения вреда, вслед-
ствие неосновательного обогащения и иные основания (например, обязан-
ность лица по возмещению расходов вернувшему утерянную вещь). Обяза-
тельство с точки зрения науки и закона рассматривается как гражданское 
правоотношение1, следовательно, основанием возникновения обязательств 
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выступают юридические факты2 – факты действительности, с наступлением 
которых согласно закону и иным правовым актам возникают, изменяются 
или прекращаются гражданские права и обязанности3 или их совокупность 
(сложный юридический состав)4. В связи с изложенным ученые неоднократно 
указывали на возможность возникновения обязательств из всех имеющихся 
в ГК РФ юридических фактов, а не только перечисленных в статье, обозна-
ченной выше5. В  наиболее общем виде юридические факты закреплены в 
ст. 8 ГК РФ.

Структура нормы, содержащейся в п. 2 ст. 307 ГК РФ, указывает на то, что 
перечень оснований возникновения обязательств является открытым. При 
этом стоит отметить, что в Концепции развития гражданского законодатель-
ства Российской Федерации было предложено расширить перечень основа-
ний возникновения обязательств и придать ему исчерпывающий характер6. 
Как представляется, создание закрытого перечня оснований не будет иметь 
положительного эффекта.

Еще М. М. Агарков указывал на невозможность предусмотреть в позитив-
ном праве все ситуации, с которыми гражданское законодательство и иные 
законодательные акты связывали бы возникновение обязательств. В конеч-
ном счете ученый констатировал: «Для того чтобы формально охватить всю 
систему оснований возникновения обязательств, достаточно было бы сказать, 
что они возникают из оснований, указанных в законе. Для этого нет надобно-
сти выделять некоторые из этих оснований» [3, с. 111]. Трудно не согласиться 
с указанной позицией. Постоянное и стремительное развитие общественных 
отношений на фоне не поспевающих, а во многом и запоздалых изменений 
действующего законодательства будет приводить к ситуациям, когда вновь 
появившиеся основания не будут применяться в силу отсутствия закрепле-
ния их в законодательстве. Как следствие, законодатель будет обречен на 
постоянную актуализацию ст. 307 ГК РФ. Открытый же перечень оснований 
возникновения обязательств позволит правоприменителю быть более гибким 
при квалификации правоотношений и оснований их возникновения.

Тем не менее представляется, что действующая формулировка п. 2 ст. 307 
ГК РФ все же нуждается в уточнении.

Так, в п. 2 ст. 307 ГК РФ закреплено, что в качестве оснований возникно-
вения обязательств помимо прямо указанных могут выступать иные основа-

2	 Белов В. А. Обязательственное право : учеб. для вузов. М. : Юрайт, 2025. С. 59.
3	 Гражданское право : учеб. : в 4 т. / отв. ред. Е. А. Суханов. М. : Статут, 2019. 

С. 377.
4	 Гражданское право. Общая часть : учеб. / под ред. Г. Ф. Ручкиной. М. : Кнорус, 

2021. С. 62.
5	 Белов В. А. Указ. соч. С. 59 ; Гражданское право. Общая часть : учеб. / под ред. 

Е. С. Болтановой. М. : Инфра-М, 2023. 515 с. Доступ из справочной правовой 
системы «КонсультантПлюс». См. также: [5].

6	 Концепция развития гражданского законодательства Российской Федерации 
(одобрена решением Совета при Президенте Российской Федерации по кодифи-
кации и совершенствованию гражданского законодательства от 07.10.2009) // 
Вестник Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 2009. № 9.



Pravosudie/Justice. 2026. Vol. 8, no. 2

97В. В. Шелудяев

ния, указанные в ГК РФ. Представляется, что данная формулировка необос­
нованно сужает круг нормативных актов, которые могут содержать основа-
ния возникновения обязательств. Так, согласно п. 2 ст. 3 ГК РФ гражданское 
законодательство включает в себя федеральные законы, принятые в соответ-
ствии с ГК РФ. Кроме того, нормы гражданского права могут в соответствии 
с п. 3, 4, 7 ст. 3 ГК РФ содержаться в иных правовых актах (указы Президен-
та Российской Федерации, постановления Правительства Российской Феде-
рации, акты министерств и иных федеральных органов исполнительной вла-
сти). Например, такой является ст. 84.2 Федерального закона от 26 декабря 
1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»7, регулирующая случаи обяза-
тельного предложения о приобретении акций публичного общества.

Таким образом, предлагается дополнить п. 2 ст. 307 ГК РФ указанием на 
то, что основания возникновения обязательств могут содержаться не только 
в ГК РФ, но и в иных актах гражданского законодательства и иных норма-
тивных актах.

Видится необходимым конкретизировать перечень оснований возникно-
вения обязательств в п. 2 ст. 307, так как не все из указанных в настоящее 
время оснований, а также юридических фактов, закрепленных в ст. 8 ГК РФ, 
могут выступать в качестве самостоятельного основания возникновения обя-
зательств. «Определение того момента, когда обязательство возникает, тре-
бует точного установления фактического состава, вызывающего возникно-
вение обязательства» [3, с. 84]. Следовательно, необходимо точно понимать, 
какой юридический факт влечет возникновение обязательства, а какой – нет.

В качестве одного из оснований возникновения обязательства в Кодексе 
указаны «иные сделки». Общепризнанным и бесспорным является тот факт, 
что самым распространенным основанием возникновения обязательств яв-
ляются договоры8, которые являются одним из видов сделок. Договоры быва-
ют двусторонними и многосторонними9. Следовательно, под иными сделками 
понимаются односторонние сделки.

Сделки представляют собой действия участников гражданского оборота, 
совершаемые с целью создать, изменить или прекратить гражданские права 
и обязанности. Односторонние сделки являются одним из видов сделок и в 
теории гражданского права делятся на односторонне управомочивающие и 
односторонне обязывающие [6; 7, с. 466].

Односторонне управомочивающие сделки – это действия субъекта граж-
данского оборота, направленные на предоставление права другой стороне, 
но не возложение на нее обязанности (например, прощение долга, публичное 

7	 Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 1. Ст. 1.
8	 Гражданское право : учеб. : в 3 т. Т. 1 / отв. ред. А. П. Сергеев, Ю. К. Толстой. 

М. : ТК Велби : Проспект, 2006. С. 578 ; Договорное и обязательственное право 
(общая часть): постатейный комментарий к статьям 307–453 Гражданского ко-
декса Российской Федерации [Электрон. изд. Редакция 1.0] / отв. ред. А. Г. Ка-
рапетов. М. : М-Логос, 2017. С. 38.

9	 Российское гражданское право : учеб. : в 2 т. Т. 1 : Общая часть. Вещное пра-
во. Наследственное право. Интеллектуальные права. Личные неимущественные 
права / отв. ред. Е. А. Суханов. М. : Статут, 2011. С. 347 ; Гражданское право : 
учеб. : в 3 т. Т. 1 / под ред. А. П. Сергеева. М. : Проспект, 2020. С. 421.
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обещание награды). Вместе с тем лицо, предоставляющее право другой сто-
роне, «связывает» себя обязательством, т. е. становится должником (простив 
долг, лицо обязуется отказаться от действий по его истребованию). Аналогич-
ную мысль высказывает и С. А. Киракосян10. Таким образом, подобного рода 
сделки способны породить обязательственные правоотношения. Возникно-
вение обязательств из подобного рода сделок прямо закрепляется в законе.

Односторонне обязывающие сделки – это односторонние акты субъекта, 
оказывающие воздействие на правовую сферу другого лица [7, с. 471]: на-
пример, одностороннее расторжение договора, выбор кредитором способа 
исполнения альтернативного обязательства. Такие сделки, как правило, свя-
зывают с секундарными правомочиями11 (правомочия, в силу которых одно 
лицо уполномочено односторонними действиями (путем совершения односто-
ронней сделки) изменить или прекратить существующие правоотношения). 
В качестве примера секундарных прав можно назвать право лица заключить 
договор на условиях опциона (опцион на заключение договора).

Примером односторонне обязывающей сделки, порождающей обяза-
тельство, А. А. Павлов называет завещательный отказ (ст. 1137 ГК РФ), т. е. 
специальное распоряжение наследодателя, имеющее целью возложить на на-
следника или наследников по закону или завещанию исполнение за счет на-
следства обязанности имущественного характера в пользу третьего лица12. 
Однако, чтобы наследник или наследники «связали» себя обязанностью по за-
вещательному отказу, последние должны совершить другую одностороннюю 
сделку, а именно – принять наследство [8]. Гражданские правоотношения, к 
которым относятся и обязательственные, характеризуются равенством, ав-
тономией воли и имущественной самостоятельностью сторон. В силу этого ни 
одно лицо не может быть вовлечено в обязательство помимо своей воли (кро-
ме деликтных обязательств).

Таким образом, односторонне обязывающие сделки осуществляются для 
исполнения или прекращения ранее возникших обязательственных отноше-
ний (например, возникших из договора). Опцион на заключение договора 
предоставляется в силу соглашения, что прямо предусмотрено законом. Долг 
перед кредитором возникает в силу неисполнения обязательства, возникшего 
из договора или из внедоговорных отношений (деликта), следовательно, сдел-
ка по прощению долга прекращает обязательство, основанием возникнове-
ния которого послужил иной юридический факт.

Представляется, что события, как и односторонне обязывающие сделки, 
также не выступают в качестве самостоятельного основания возникновения 
обязательств. Наступление страхового случая (пожар, землетрясение) иногда 
называют основанием возникновения обязательства по выплате страхового 
возмещения13. Однако обязательство по выплате страхового возмещения при 
наступлении страхового случая (события) закрепляется в страховом договоре. 
В случае отсутствия договора страхования у страховщика не возникнет ни-

10	 Гражданское право. Общая часть / под ред. Г. Ф. Ручкиной. С. 514.
11	 Хохлов В. А. Указ. соч.
12	 Гражданское право. Т. 1 / под ред. А. П. Сергеева. С. 827.
13	 Хохлов В. А. Указ. соч.
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каких обязательств перед другим лицом. Аналогичная ситуация и с таким со-
бытием, как смерть гражданина: этот юридический факт служит основани-
ем изменения или прекращения ранее возникшего обязательства. В качестве 
примера можно назвать ст. 418 ГК РФ, в которой прямо закреплено прекра-
щение обязательства смертью гражданина, т. е. «разрыв» ранее существовав-
ших правовых связей, возникших, например, на основании односторонней 
сделки – выдачи доверенности (подп. 5 п. 1 ст. 188 ГК РФ).

На практике встречаются случаи возникновения обязательства из неос-
новательного обогащения в силу события14. Однако здесь событие является 
лишь одной из составляющих фактического состава обязательства, так как 
для возникновения обязательства из неосновательного обогащения требуется 
еще и «чтобы имущество было приобретено или сбережено неосновательно»15.

Создание произведений науки, литературы, искусства, изобретения и ино-
го результата интеллектуальной деятельности, указанных в ст. 8 ГК РФ, не мо-
жет выступать в качестве самостоятельного основания возникновения обя-
зательства. О. С. Иоффе считал, что создание литературного произведения 
порождает обязательство только «в сочетании с иными юридическими факта-
ми» [4, с. 17]. Указанное мнение поддерживает М. А. Рожкова [5].

В качестве самостоятельных оснований возникновения обязательств уче-
ные называют административные акты16, а в пример приводят предостав-
ление гражданину ордера на получение жилого помещения17. При плановой 
экономике обязательственные отношения между гражданами или с их уча-
стием, основанные на административном акте, не встречались, а в отноше-
ниях с социалистическими организациями были крайне редки [4, с. 18]. В на-
стоящее время ученые уже неоднократно указывали, что административный 
акт редко может приводить к возникновению обязательства18 и только в слу-
чаях, прямо предусмотренных законом19. По вопросу роли административно-
го акта в качестве самостоятельного основания возникновения обязательства 
следует согласиться с М. А. Рожковой, указывающей, что обычно администра-
тивные акты являются частью сложного юридического состава, например 
административный акт и договор [5]. Аналогичные выводы можно сделать и 
в отношении судебных решений, которые, как представляется, не могут быть 
самостоятельными и полноценными основаниями возникновения обязатель-
ственных отношений. Возникновение обязательств из совокупности юриди-
ческих актов, где одним из юридических актов будет выступать администра-
тивный акт, особенно актуально для обязательственных отношений.

В ГК  РФ содержатся нормы, регулирующие обязательства при осущест-
влении предпринимательской деятельности (ст. 315, 317.1, 395, 401, 406.1 

14	 Гражданское право. Общая часть / под ред. Е. С. Болтановой. Доступ из спра-
вочной правовой системы «КонсультантПлюс».

15	 Российское гражданское право. Т. 2  : Обязательственное право / отв. ред. 
Е. А. Суханов. С. 1142.

16	 Договорное и обязательственное право (общая часть). С. 38.
17	 Гражданское право. Т. 1 / под ред. А. П. Сергеева, Ю. К. Толстого. С. 106.
18	 Гражданское право. Общая часть / под ред. Г. Ф. Ручкиной. С. 514.
19	 Гражданское право. Т. 1 / под ред. А. П. Сергеева. С. 827.
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и др.). В науке гражданского права такие обязательства называются пред-
принимательскими обязательствами [9, с. 17–22; 10, с. 472]. А. Е. Кирпичев, 
изучая предпринимательское обязательство как правовое явление, понимает 
под ним обязательство, все стороны которого осуществляют профессиональ-
ную экономическую деятельность и которое одним из оснований возникнове-
ния имеет договор [11, с. 26].

Таковым выступает, например, обязательство по передаче товара в соб-
ственность по договору поставки или розничной купли-продажи лекарствен-
ных средств, где будут требоваться лицензии на осуществление фармацевти-
ческой деятельности, а в некоторых случаях – и рецепт [12, с. 30].

Совокупность двух или более юридических фактов, лежащих в основе воз-
никновения правоотношения, называют сложным юридическим составом20 
[4, с. 43]. В научной литературе категория «сложный юридический состав» 
является устоявшейся, широко применяемой и непротиворечивой. Сложный 
юридический состав как правовое явление выступает предметом присталь-
ного изучения правовой науки [11; 13]. Более того, указанную категорию ис-
пользуют суды в своих судебных актах21. Однако закрепления в позитивном 
праве данная категория до сих пор не имеет.

Сложным юридическим составом называют совокупность юридических 
фактов, которые связаны между собой и выступают в качестве основания воз-
никновения, изменения или прекращения правоотношения [14, с. 442]. Слож-
ные юридические составы часто встречаются в предпринимательских отноше-
ниях, например соглашение о государственно-частном партнерстве [15], сдел-
ки аффилированных организаций (аффилированность выступает в качестве 
юридического факта-состояния) [16, с. 46], договор купли-продажи государ-
ственного или муниципального имущества в рамках приватизации и др.

М. М. Агарков полагал, что установить фактический состав (под которым 
понимал и совокупность юридических фактов) порой очень тяжело: можно 
или упустить имеющий значение для возникновения отношений элемент со-
става, или, наоборот, включить элемент, не имеющий никакого отношения 
[3, с. 84]. При этом связь многих юридических фактов в сложном юридиче-
ском составе может быть неочевидной [17, с. 151]. Сложный юридический 
состав может образовываться из различных сочетаний юридических фактов, 
например из деликта и судебного решения, акта государственного органа и 
договора, решения собрания и сделки.

20	 Гражданское право. Т. 1 / под ред. А. П. Сергеева. С. 205 ; Гражданское право. 
Общая часть / под ред. Г. Ф. Ручкиной. С. 63.

21	 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 24 мая 2022 г. № 45-КГ22-3-К7, определение Судебной 
коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации от 
27  июня 2023  г. №  310-ЭС22-26026 по делу №  А83-19815/2020, постановле-
ние Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 22  сентября 2021  г. 
№ Ф02-4695/2021 по делу № А33-27977/2020, определение Второго кассацион-
ного суда общей юрисдикции от 12 мая 2022 г. по делу № 88-8439/2022, поста-
новление Арбитражного суда Центрального округа от 27 августа 2021 г. № Ф10-
3497/2021 по делу № А09-12034/2019. Доступ из справочной правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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Вместе с тем если разобрать сложный юридический состав на отдельные 
элементы, то можно заметить, что значение каждого из элементов неравно-
значно. Рассмотрим это утверждение на примере актов государственных ор-
ганов как элемента фактического состава.

Акты государственных органов, как было указано, сами по себе не обра-
зуют обязательственных отношений. Например, для приватизации государ-
ственного имущества требуется принятие уполномоченным органом решения 
об условиях приватизации (ст. 14 Федерального закона от 21 декабря 2001 г. 
№  178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имуще-
ства»22 (далее – Закон о приватизации). Решение об условиях приватизации 
содержит сведения о приватизируемом имуществе, способе приватизации, 
стоимости имущества и т. д. Для возникновения обязательственных отноше-
ний требуется еще и заключение договора купли-продажи с победителем аук-
циона (п. 12 ст. 18 Закона о приватизации).

В непредпринимательских отношениях ситуация аналогична: для получе-
ния жилья по социальному найму гражданину требуется не только решение 
о предоставлении жилого помещения жилищного фонда социального исполь-
зования (содержащее сведения о получателе жилья, о передаваемом имуще-
стве), но и заключение договора (ст. 63 Жилищного кодекса Российской Фе-
дерации).

Из-за неравнозначности юридических фактов в рамках сложного юри-
дического состава до сих пор не решен вопрос о соотношении акта госу-
дарственного органа и договора. Одни авторы отдают приоритет догово-
ру как самому главному юридическому факту в системе сложного юриди-
ческого обязательства [18], другие – административному акту [11, с. 109]. 
Вторая позиция представляется более убедительной в силу нескольких об-
стоятельств.

Во-первых, как отмечает А. Е. Кирпичев, в силу эффекта поглощения юри-
дических фактов все элементы фактического состава должны соответство-
вать первоначальному административному акту [11, с. 109]. Решение о при-
ватизации содержит сведения, которые определяют условия будущего дого-
вора: приватизация ряда объектов, таких как объекты культурного наследия, 
социально-культурного назначения, речные порты, связана с возложением 
на будущего собственника некоторых обязательств. Следовательно, условия 
договора о приватизации должны раскрывать и конкретизировать положе-
ния решения и не противоречить ему (например, изменять предмет догово-
ра). Во-вторых, учитывая, что все элементы сложного юридического состава 
составляют систему, признание недействительным административного акта, 
на основании которого заключен договор, должно повлечь за собой призна-
ние недействительным и договора. В то же время обратной связи между эти-
ми юридическими фактами не наблюдается.

Обозначенные обстоятельства прекрасно иллюстрирует приобретение ре-
цептурного лекарственного препарата. Так, рецепт необходимо квалифици-
ровать в качестве административного акта (выдается медицинским работ-
ником медицинской организации, обладающей властными полномочиями в 
силу Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны 

22	 Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 4. Ст. 251.
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здоровья граждан в Российской Федерации»23). Учеными неоднократно под-
черкивался административно-правовой статус медицинских организаций 
[19; 20], а в судебной практике указывается на выполнение медицинскими 
организациями публичных функций, аналогичных выполняемым органами 
государственной власти24.

Согласно приказу Минздрава России от 24  ноября 2021  г. №  1094н «Об 
утверждении Порядка назначения лекарственных препаратов, форм рецеп-
турных бланков на лекарственные препараты, Порядка оформления указан-
ных бланков, их учета и хранения, форм бланков рецептов, содержащих на-
значение наркотических средств или психотропных веществ, Порядка их из-
готовления, распределения, регистрации, учета и хранения, а также Правил 
оформления бланков рецептов, в том числе в форме электронных докумен-
тов»25 в рецепте указываются наименование лекарственного препарата, дози-
ровка, форма выпуска, количество. Следовательно, договор розничной куп-
ли-продажи рецептурного лекарственного препарата (в части предмета) дол-
жен полностью соответствовать рецепту.

В случае же наличия нарушений в оформлении рецепта он будет считать-
ся недействительным. По недействительному рецепту лекарственные препа-
раты не отпускаются. Об этом прямо говорится в п. 25 приказа Минздрава 
России от 24 ноября 2021 г. № 1094н. Заключенный же договор розничной 
купли-продажи предполагается считать недействительным, так как недей-
ствительный административный акт не может порождать каких-либо юри-
дически значимых последствий [21].

Обсуждение и заключение
Таким образом, все основания возникновения обязательств можно разделить 
на две группы: первую группу будут составлять основания, способные по-
родить обязательственное правоотношение самостоятельно, т. е. не требую-
щие иных юридических фактов (договоры, односторонне управомочиваю-
щие сделки, причинение вреда жизни, здоровью, имуществу, юридические 
поступки и другие); вторая группа – зависимые основания, не способные по-
родить обязательство самостоятельно, но могущие выступать таковыми в со-
вокупности с иными юридическими фактами (односторонне обязывающие 
сделки, административные акты, судебные акты и иные основания).
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Аннотация
Введение. Уголовно-процессуальный закон состоит из системы норм, каждая 
из которых или группа таких норм выполняют строго отведенную им роль в ре-
гулировании отношений, возникающих между участниками, вовлеченными в 
сферу уголовно-процессуальных отношений. Только при гармоничном, взаи-
мообусловленном и взаимодополняющем характере функционирования таких 
норм, в целом составляющих единую систему, призванную к реализации назна-
чения уголовного судопроизводства, закрепленного в ст. 6 УПК РФ, возможно 
добиться защиты прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших 
от преступлений, защиты личности от незаконного и необоснованного обвине-
ния, осуждения, ограничения ее прав и свобод.
Каждая уголовно-процессуальная норма в идеале должна быть свободна от 
изъянов, дефектности, и тогда вся система уголовно-процессуальных норм бу-
дет способна максимально выполнять поставленные перед ней задачи.
Теоретические основы. Методы. Теоретическую основу исследования состави-
ли научные работы в области проблем добросовестности правотворчества, ис-
следования дефектов права, юридической техники. При проведении исследова-
ния применялись различные методы познания: логический и системный, метод 
анализа, сравнительно-правовой метод, при помощи которых изучены подхо-
ды к понятиям преодоления и уничтожения дефектов, выявлены проблемы дея-
тельности по преодолению пороков уголовно-процессуального закона.
Результаты исследования. Выявлены сущность деятельности по преодолению 
дефектов, ее отличие от профилактики дефектов уголовно-процессуального 
закона. Посредством анализа имеющихся подходов к профилактической дея-
тельности по предотвращению законодательных дефектов с учетом системного 
подхода выделена совокупность методов, направленных на повышение каче-
ства и эффективности правотворческого процесса.

© Долгих Т. Н., 2026
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Обосновано, что деятельность, направленная на устранение уже допущенных 
дефектов в уголовно-процессуальном законодательстве, носит преимуще-
ственно компенсаторный характер и сводится к их преодолению.
Проанализирован процесс преодоления дефектов уголовно-процессуального 
законодательства как многоуровневой и концептуально сложной деятельности, 
заключающейся в поиске правовых решений, способных, несмотря на несовер-
шенство норм, сохранить баланс между законностью, справедливостью и эф-
фективностью их применения, обеспечивая задачу реализации прав и надле-
жащего исполнения процессуальных обязанностей всеми участниками уголов-
но-процессуальных отношений.
Выявлены факторы, способствующие активизации процесса преодоления де-
фектов. Концепцию преодоления дефектов уголовно-процессуальных норм 
предложено организовать в иерархической системе, выстроенной в зависимо-
сти от уровня субъекта, обнаруживающего и преодолевающего соответствую-
щий дефект.
Семантический анализ понятий «преодоление» и «уничтожение», анализ име-
ющихся доктринальных подходов позволили выявить разницу в их содержании. 
С опорой на семантический подход и структурно-функциональный анализ дея-
тельности по преодолению дефектов выделены ключевые этапы, которые про-
ходят субъекты, взаимодействующие с порочными уголовно-процессуальными 
нормами.
Предложено рассматривать деятельность по преодолению дефектов уголов-
но-процессуальных норм как в статической, так и в динамической плоскостях с 
применением комплексного межотраслевого подхода.
Выработан алгоритм действий, направленный на преодоление дефектов уго-
ловно-процессуального законодательства, а также сформулировано понятие 
«преодоление дефектов уголовно-процессуальной нормы».
Обсуждение и заключение. Деятельность, направленная на изучение дефектов 
права, формирование теории законодательных дефектов, анализ эффективно-
сти системы законодательства, должна не только иметь своей целью форму-
лирование понятия дефекта, выявление, систематизацию, классификацию де-
фектов, но и быть ориентирована на предложение путей профилактики, исправ-
ления и преодоления дефектов для минимизации их негативных последствий.

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, качество закона, дефект уго-
ловно-процессуального закона, профилактика дефектов, преодоление и устра-
нение дефекта

Для цитирования: Долгих Т.  Н.  Особенности преодоления дефектов уголов-
но-процессуального закона // Правосудие/Justice. 2026. Т. 8, № 2. С. 106–125. 
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Abstract
Introduction. The criminal procedure law consists of a system of norms, each of which 
or a group of such norms performs a strictly assigned role in regulating relations arising 
between participants involved in the sphere of criminal procedure relations. Only with 
the harmonious, interdependent and complementary nature of the functioning of 
such norms, which as a whole constitute a single system designed to implement the 
purpose of criminal proceedings, enshrined in Art. 6 of the Criminal Procedure Code 
of the Russian Federation, is it possible to achieve the protection of the rights and 
legitimate interests of individuals and organizations that have suffered from crimes, 
the protection of the individual from illegal and unfounded accusations, convictions, 
and restrictions on their rights and freedoms.
Each criminal procedural norm should ideally be free from flaws, defects, and then the 
entire system of criminal procedural norms will be able to maximally fulfill the tasks 
set before it.
Theoretical Basis. Methods. The theoretical basis of the study was made up of 
scientific works in the field of problems of the integrity of lawmaking, the study of 
defects of law, legal technique. During the study, various methods of cognition were 
used: logical, systemic, method of analysis, comparative legal method, with the help 
of which approaches to the concepts of overcoming and eliminating defects were 
studied, problems of activity on overcoming vices of criminal procedural law were 
identified.
Results. The essence of the activity on overcoming defects, its difference from the pre-
vention of defects of the criminal procedure law is revealed. By means of the analysis 
of the existing approaches to preventive activity on the prevention of legislative de-
fects taking into account the systemic approach, a set of methods aimed at improving 
the quality and efficiency of the law-making process is identified.
It is substantiated that the activity aimed at eliminating the already admitted defects in 
the criminal procedure legislation is mainly of a compensatory nature and is reduced 
to their overcoming.
The process of overcoming the defects of criminal procedural legislation is analyzed 
as a multi-level and conceptually complex activity consisting in the search for legal 
solutions that are capable, despite the imperfection of the norms, of maintaining a bal-
ance between legality, justice and the effectiveness of their application, ensuring the 
task of realizing the rights and proper performance of procedural duties of all partici-
pants in criminal procedural relations.
The factors that contribute to the activation of the process of overcoming defects are 
identified. The concept of overcoming the defects of criminal procedural norms is pro-
posed to be organized in a hierarchical system built depending on the level of the sub-
ject who discovers and overcomes the corresponding defect.
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Semantic analysis of the concepts of “overcoming” and “destruction”, analysis of ex-
isting doctrinal approaches, allowed to identify the difference in their content. Based 
on the semantic approach and structural and functional analysis of the activity to over-
come defects, the key stages that subjects interacting with vicious criminal procedural 
norms go through are identified.
It is proposed to consider the activity to overcome the defects of criminal procedur-
al norms, both in a static and dynamic plane using a comprehensive interdisciplinary 
approach.
An algorithm of actions aimed at overcoming the defects of criminal procedural legis-
lation has been developed, and the concept of overcoming the defects of the criminal 
procedural norm has been formulated.
Discussion and Conclusion. Activities aimed at studying the defects of law, forming the 
theory of legislative defects, analyzing the effectiveness of the legislative system, should 
have as their goal not only the formulation of concepts of defect, identification, system-
atization, classification of defects, but also be focused on proposing ways of preventing, 
correcting and overcoming defects, in order to minimize their negative consequences.

Keywords: criminal proceedings, quality of law, defect of criminal procedure law, 
prevention of defects, overcoming and eliminating defect
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Введение

Система уголовно-процессуальных норм является результатом труда чело-
века, вследствие чего она «обречена» на наличие дефектов, рассогласованно-
стей, некоторых непоследовательностей и противоречий.

Н. В. Миронов справедливо замечал, что «всякая правовая система не мо-
жет абсолютно исключать возможности некоторых противоречий, несогласо-
ванности норм внутри этой системы» [1, с. 9]. Следует согласиться с мнением 
И. А. Покровского о том, что «закон страдает пороками мысли и пороками 
редакции» [2, с. 94].

С учетом таких подходов к пониманию закона как небезупречного резуль-
тата когнитивной деятельности не идеального субъекта исследователи ставят 
задачу поиска путей сведения к возможному минимуму наличия пороков уго-
ловно-процессуальных норм.

Проблема наличия дефектов в праве не является новой и постоянно вы-
ступает предметом разного уровня исследований в различных отраслях пра-
ва [3; 4].

Так, Ю. А. Викулин формулирует понятие теории законодательных дефек-
тов как «систему обобщенного достоверного знания, которая выявляет, опи-
сывает и объясняет дефекты законодательства, показывает причины их по-
явления, предсказывает их последствия, а также предлагает пути и способы 
их устранения» [5, с. 17].

О. Е. Кутафин подчеркивал, «что эффективная система законодательства 
имеет исключительно важное значение для высокого юридического статуса 
человека, призвана развивать демократию, эффективную и гуманистиче-
скую организацию государственной власти, все то, что должно полностью 
исключить произвол и беззаконие, надежно гарантировать юридическую за-
щищенность личности» [6, с. 151–152].
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Отсутствие доктринально сформулированного понятия дефекта закона 
позволило исследователям достаточно свободно и даже произвольно отно-
ситься к использованию такого понятия.

В литературе упоминаются такие понятия, как законодательный дисба-
ланс [7], юридические препятствия1, дефект актов толкования, правотворче-
ская ошибка [8], текстуально-правовой конфликт [9] и др.

Не только по поводу формулирования понятия правового дефекта нет 
единства среди ученых, но и его содержание постоянно подвергается различ-
ным трактовкам, наполняя его разными смыслами.

С. Г. Кильтау и В. В. Казначейский полагают, что «понятие “правовой де-
фект” является краеугольным камнем развивающегося раздела теории пра-
ва – правовой дефектологии» [10, с. 12]

Н. И. Хлуденева справедливо отмечает, что «в юриспруденции не только 
отсутствует единство взглядов относительно наименования категории “де-
фект в праве”, но и не выработана единая концепция понимания ее юриди-
ческого наполнения» [9, с. 19].

Представляется возможным согласиться с позицией И. П. Кожокарь о том, 
что «формирование теоретического представления о понятии, признаках и 
месте правовых дефектов в понятийной системе теории права должно стать 
первым шагом в разработке правовой дефектологии как научного направле-
ния» [11, с. 70].

О. В. Брежнев писал, что «правовой дефект охватывает концепцию норма-
тивного правового регулирования, его качество, оцениваемое в том числе с 
точки зрения его согласованности с иными нормами законодательства, а так-
же успешность достижения целей этого регулирования, т. е. его эффектив-
ность. Таким образом, понятие правового дефекта не ограничивается только 
формально-правовыми аспектами, включает множество различных содержа-
тельных “деформаций” как самой нормы, так и ее применения» [12, с. 43].

М. А. Жильцов, исследуя дефекты трудового права, формулирует их как 
«недостатки, противоречия, несовершенства трудоправовых норм и трудо-
правовых конструкций, которые приводят к проблемам правоприменения, 
нарушению трудовых прав и законных интересов субъектов трудовых и иных 
непосредственно связанных с ними отношений» [13, с. 57].

В исследовании мы будем исходить из того, что дефект права и дефект за-
кона – это разные по объему понятия. При этом представляется возможным 
утверждать, что дефект закона является частью правового дефекта. Далее 
нами будет рассмотрен более узкий вид дефектов – дефект уголовно-процес-
суального закона.

Теоретические основы. Методы
Теоретическую основу исследования составили научные работы в области 
добросовестности правотворчества, исследования дефектов права, правил 
юридической техники.

Формально-юридический метод исследования позволил определить осо-
бенности преодоления дефектов уголовно-процессуального закона как по-

1	 Власенко В. Н., Панченко В. Ю., Шушпанов К. С. Теория юридических препят-
ствий: базовый курс : учеб. пособие. М. : Юрлитинформ, 2023. 168 с.
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следствий субъективной деятельности людей, формулирующих такие нормы, 
составляющие основу будущего законопроекта, и в этом смысле норма не 
может быть безупречной в силу особенностей когнитивной деятельности че-
ловека.

Следуя данной логике, в исследовании не используется термин «полное 
устранение» всех имеющихся в законе дефектов. На наш взгляд, сущность 
деятельности по преодолению дефектов закона обнажает понятие «миними-
зация» дефектов, т. е. сведение их наличия в Уголовно-процессуальном ко-
дексе к возможному минимуму, не блокирующему возможность реализации 
сторонами, вовлеченными в сферу уголовного судопроизводства, своих прав 
и несения бремени возложенных УПК РФ обязанностей.

Однако следует сделать оговорку о том, что мы имеем в виду весь спектр 
содержащихся в УПК РФ дефектов, полагая при этом, что отдельные дефекты 
уголовно-процессуального закона вполне могут быть устранены.

Использование сравнительно-правового метода исследования позволило 
выявить разные подходы к формулированию и пониманию качества и эф-
фективности правотворческого процесса, к деятельности по устранению и 
преодолению дефектов.

Результаты исследования
Дефекты правотворческой деятельности в сфере уголовного судопроизвод-
ства представляют собой системные и фрагментарные отклонения не только 
от требований юридической техники, но и от принципов правовой определен-
ности и внутренней согласованности нормативных правовых актов. Указан-
ные недостатки могут возникать на различных этапах нормотворческого цик-
ла – от разработки концептуальной модели законопроекта до его принятия.

Применение системного подхода в сочетании с эпистемологическим ана-
лизом профилактической деятельности как правового феномена позволяет 
выделить совокупность методов, направленных на повышение качества и 
эффективности правотворческого процесса в сфере уголовно-процессуаль-
ного регулирования. К числу таких методов, способствующих совершенство-
ванию законодательной деятельности по разработке и принятию норм, регу-
лирующих уголовно-процессуальные отношения, относятся:

– систематизация деятельности по принятию законов, вносящих измене-
ния в УПК РФ;

– выстраивание системы мониторинга запросов необходимости измене-
ний уголовно-процессуальных норм;

– систематический анализ и учет в правотворческой деятельности опыта, 
уже накопленного при ранее разрешенных вопросах, связанных с преодоле-
нием дефектов уголовно-процессуальных норм;

– совершенствование подходов к анализу идей о внедрении новых инсти-
тутов, проектов законов, обстоятельств, свидетельствующих о необходимо-
сти вмешательства в уже существующее уголовно-процессуальное регулиро-
вание, исключение лоббизма, в том числе со стороны правоохранительных 
органов;

– правовая экспертиза;
– постоянное совершенствование юридической техники законопроектов, 

повышение качества их текстов, с привлечением в том числе научных учреж-
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дений и экспертного сообщества на стадии подготовки и обсуждения законо-
проектных инициатив;

– совершенствование профессионального уровня субъектов правотворче-
ства;

– интеграция технологий искусственного интеллекта.
Одной из самых распространенных причин появления дефектов закона 

является слишком интенсивная, непродуманная законотворческая деятель-
ность.

Если обратиться непосредственно к УПК РФ, то только в 2024 г. он изме-
нялся 17 федеральными законами, в 2025 г. – 4.

Концепцию преодоления дефектов уголовно-процессуальных норм целесо-
образно организовать в иерархической системе, выстроенной в зависимости 
от уровня субъекта, обнаруживающего и преодолевающего соответствующий 
дефект. Такая иерархия охватывает как представителей органа, осуществля-
ющего предварительное расследование, судей, в процессе правоприменения 
взаимодействующих с дефектными нормами в рамках уголовного судопроиз-
водства, не имеющих возможности законодательно устранить дефект, так и 
организаций, обладающих правом законодательной инициативы.

Указанная структура позволяет отграничить инструменты реагирования 
на дефекты от локальных правоприменительных решений, основанных на 
аналогии закона или практикоориентированном толковании, до системно-
го законодательного вмешательства. Важную роль в обеспечении связанно-
сти между этими уровнями играет судебная практика, в особенности право-
вые позиции высших судебных инстанций, способствующие формированию 
единого подхода к устранению нормативных противоречий и пробелов. Та-
ким образом, иерархизация концепта преодоления дефектов обеспечивает не 
только согласованность механизмов реагирования, но и институциональную 
преемственность между правоприменением и правотворчеством.

Рассматривая процесс преодоления дефектов, следует вести речь о необ-
ходимости применения норм с уже выявленными дефектами.

Если субъект деятельности поставит перед собой цель минимизировать ко-
личество дефектов, тогда следует рассуждать в плоскости полномочий такого 
субъекта в сфере профилактики дефектов уголовно-процессуального закона.

В зависимости от этапа выявления дефекта уголовно-процессуального за-
кона различаются как способы их преодоления, так и механизмы его устра-
нения. Однако не стоит недооценивать эффективность превентивной дея-
тельности по недопущению зарождения дефектов закона.

Представляется обоснованным утверждение, что именно профилактика 
дефектов на ранних этапах правотворческой деятельности в сфере уголовно-
го судопроизводства является наиболее действенным средством предупреж-
дения правовых изъянов. Такая превентивная стратегия не просто позволя-
ет минимизировать риски последующих правоприменительных коллизий, но 
и обеспечивает формирование устойчивого, внутренне непротиворечивого и 
функционально пригодного нормативного массива уголовно-процессуальных 
норм.

С. В. Синюков правильно отмечает, что правотворчество «представляет со-
бой многоаспектный институт современного правового регулирования, имеет 
сложную многоуровневую организацию, включающую элементы правообра-
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зования, нормообразования, законотворчества, правореализации, правосо­
знания» [14, с. 7].

«Ответственное отношение к законотворческой процедуре – залог успеш-
ной профилактики дефектов законодательства» [15, с. 100], как справедли-
во пишет В. Д. Зорькин, отмечая при этом, что большинство дефектов допу-
скаются при внесении поправок в проекты законов при рассмотрении их во 
втором чтении.

Многие ученые эффективность профилактики дефектов закона видят в 
необходимости разработки концепций будущего законопроекта [14, с. 20].

А. Нашиц отмечал, что «при принятии нормативных актов следует иметь в 
виду и конкретные материальные условия, от наличия которых зависит вы-
бор того, когда и в какой мере определенные решения, вытекающие из об-
щих принципов законодательной политики, а стало быть, из природы и об-
щих особенностей общественно-экономического и политического строя, мо-
гут быть эффективно осуществлены на практике» [16, с. 112].

В. М. Баранов, указывая, что «…необходим относительно самостоятельный 
прием юридической техники, организационно автономный начальный этап 
законотворчества, представляющий собой систему теоретически обоснован-
ных, практически апробированных либо выработанных на основе здравого 
смысла суждений о настоятельной потребности в документе, предмете и ме-
тодах правовой регламентации, ближайших и отдаленных целях акта, ожида-
емом результате», полагал необходимым до принятия закона сформулировать 
идею законопроекта [17, с. 29].

Большим шагом в направлении профилактики дефектов уголовно-про-
цессуального закона стало принятие Министерством юстиции Российской 
Федерации приказа № 326 от 1 ноября 2024 г. о создании Научно-консуль-
тативного совета по совершенствованию уголовной политики (в части уго-
ловно-правового, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного ре-
гулирования) при Минюсте России, основной задачей которого заявлено со-
здание экспертной площадки для формирования комплекса мероприятий по 
совершенствованию уголовной политики Российской Федерации (в части уго-
ловно-правового, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного ре-
гулирования), в том числе путем осуществления научной и практической про-
работки подготовленных проектов федеральных законов2.

Кроме того, представляется возможным заключить, что в рамках профи-
лактической деятельности по предупреждению дефектов нормотворчества 
целесообразно интегрировать потенциал современных технологий, в частно-
сти искусственного интеллекта, обладающего способностью к масштабному, 
системному и контекстуальному анализу нормативного материала. Использо-
вание таких алгоритмов, обученных выявлять внутренние логические несоот-
ветствия, противоречия и пробелы в правовом регулировании, позволяет по-
высить точность оценки солидарного функционирования и взаимозависимо-

2	 Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 1  ноября 2024  г. 
№ 326 «О Научно-консультативном совете по совершенствованию уголовной по-
литики (в части уголовно-правового, уголовно-процессуального и уголовно-ис-
полнительного регулирования) при Министерстве юстиции Российской Федера-
ции». Доступ из справочной правовой системы «КонсультантПлюс».
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сти уголовно-процессуальных норм, тем самым способствуя формированию 
более целостной и устойчивой нормативной конструкции [18].

Деятельность, направленная на устранение уже допущенных дефектов в 
уголовно-процессуальном законодательстве, носит преимущественно ком-
пенсаторный характер и сводится к их преодолению.

Процесс преодоления дефектов уголовно-процессуального законодатель-
ства, с которыми сталкиваются правоприменители на практике, представ-
ляет собой многоуровневую и концептуально сложную деятельность. Ее со-
держание заключается в поиске правовых решений, обеспечивающих такое 
применение норм, которое, несмотря на их несовершенство или неоднознач-
ность, позволяет сохранять баланс между законностью, справедливостью и 
эффективностью. Главной задачей в этом контексте выступает обеспечение 
реализации прав и надлежащее исполнение процессуальных обязанностей 
всеми участниками уголовно-процессуальных отношений. При этом вектор 
соответствующих правоприменительных усилий направлен на достижение 
фундаментальных целей уголовного судопроизводства, защиту прав и свобод 
личности, справедливое разрешение уголовных дел, а также укрепление до-
верия к институтам правосудия.

Изучение сущностных характеристик дефектов уголовно-процессуального 
законодательства, этапов их проявления, а также способов и механизмов их 
устранения позволяет определить ключевые факторы, способствующие акти-
визации процесса их преодоления. Эти факторы выполняют роль стимулов, 
направляющих усилия субъектов правотворчества и правоприменения на 
восстановление эффективности и внутренней согласованности уголовно-про-
цессуальных норм. Такими факторами нами признаны как неопределенность 
непосредственно нормы, содержащей изъян, так и неопределенность ситуа-
ции, для разрешения которой (ситуации) отсутствуют в полном объеме нор-
мы-регуляторы или присутствуют лишь частично; необходимость вмешатель-
ства в модель функционирования нормы; неэффективность или низкая эф-
фективность нормы.

Применительно к неопределенности норм Конституционный Суд Россий-
ской Федерации высказался следующим образом: «Юридической силой реше-
ния Конституционного Суда Российской Федерации, в котором выявляется 
конституционно-правовой смысл нормы и тем самым устраняется неопре-
деленность в ее интерпретации с точки зрения соответствия Конституции 
Российской Федерации, обусловливается невозможность применения данной 
нормы (а значит, прекращение действия) в любом другом истолковании, рас-
ходящемся с ее конституционно-правовым смыслом, выявленным Конститу-
ционным Судом Российской Федерации»3.

Разрабатывая методику оценки эффективности норм права, В. Д. Чура-
ков справедливо заметил, что «методика такой оценки должна распростра-

3	 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 28 февраля 
2012 г. № 4-П «По делу о проверке конституционности пункта 1.1 статьи 12 Фе-
дерального закона “Об общих принципах организации законодательных (пред-
ставительных) и  исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации” в связи с жалобой гражданки Т. И. Романовой» // Вест-
ник Конституционного Суда Российской Федерации. 2012. № 2.
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няться на два этапа правового регулирования: правотворчество и реализа-
цию права» [19, с. 10].

Если обратиться к значению понятия «преодолеть», содержащемуся в сло-
варях В. И. Даля, С. И. Ожегова, мы увидим: «преодолеть, значит одолеть, 
осилить, побороть, победить, превозмочь, покорить, низложить и подчинить 
себе, справиться с чем-нибудь»4, в то время как термин «устранить» этими же 
авторами трактуется в значении «удалить, изжить или уничтожить».

Таким образом, под преодолением дефекта уголовно-процессуальной нор-
мы следует понимать применение определенного механизма, направленного 
на разрешение ситуации, вызванной наличием нормативного изъяна. При 
этом подобное преодоление может носить как временный характер – за счет 
частичной нейтрализации негативных последствий дефекта в процессе пра-
воприменения, так и окончательный, предусматривающий полное устране-
ние дефекта. В последнем случае речь идет о ликвидации дефектной нор-
мы или ее части, исправлении нормы, дополнении уголовно-процессуально-
го закона необходимой нормой, что обеспечит восстановление целостности 
и функциональной эффективности уголовно-процессуального законодатель-
ства.

Ввиду недостаточного уровня теоретической разработанности правовой 
дефектологии в целом и концепции уголовно-процессуальных дефектов в 
частности, а также фрагментарного характера существующих исследова-
ний в данной области, на сегодняшний день не сформирован единообраз-
ный понятийный аппарат, применяемый к процессу преодоления дефектов 
нормативного регулирования. В  литературе можно встретить бессистемное 
употребление термина «преодоление» в различных значениях, в том числе в 
смысле восполнения, т. е. дополнения значения, или в смысле устранения де-
фекта нормы.

М. А. Капустина отмечает, что «…неунифицированность терминологии во-
обще считается нарушением формальных требований к юридическому язы-
ку» [20, с. 213].

Рассматривая дефекты трудового права, М. А. Жильцов в докторской дис-
сертации использует термины «устранение дефектов» и «преодоление дефек-
тов» в качестве синонимичных [13, с. 91]. Не разделяет понятия «устранение 
дефектов» и «преодоление дефектов» и Э. И. Девицкий [21].

Д. А. Манчинская и Г. А. Марзак считают, что пробелы в праве устраня-
ются путем восполнения или их преодоления [22]. Аналогичную позицию за-
нимает С. М. Подлесных, полагая, что «…устранить пробелы в уголовно-про-
цессуальном праве возможно двумя путями: преодоление, восполнение» [23, 
с. 90].

В. А. Толстик полагает, что «преодоление будет иметь место в тех случаях, 
когда норма, содержащая дефект, формально сохраняет юридическую силу, 
но в процессе интерпретационной деятельности уточняется либо восполняет-
ся в процессе правоприменительной деятельности для конкретного отдельно 
взятого правоприменительного случая» [24, с. 54].

4	 Даль В. И. Толковый словарь живого великорусского языка : в 2 т. Т. 2 : П–V. М. : 
Олма-Пресс, 2002. С. 374 ; Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь рус-
ского языка. 4-е изд., доп. М. : ИТИ Технологии, 2003. 944 с.
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И. П. Кожокарь утверждает, что способом устранения дефекта могут быть 
аналогия закона или аналогия права [25].

Нам представляется, что применение аналогии не приводит к фактиче-
скому устранению дефекта, поскольку он сохраняется в том же нормативном 
положении, как и был выявлен в процессе правоприменения. Использование 
аналогии служит лишь временным инструментом, позволяющим правопри-
менителю форсировать конкретный нормативный изъян. При этом сама де-
фектная норма либо ее отсутствие продолжают оказывать негативное влия-
ние на общую эффективность уголовно-процессуального законодательства.

Опираясь на семантический подход и структурно-функциональный ана-
лиз деятельности по преодолению дефектов, можно выделить ключевые эта-
пы, которые проходят субъекты, взаимодействующие с порочными уголов-
но-процессуальными нормами в условиях объективной правовой реальности: 
детектирование, или обнаружение, дефекта, фиксация дефекта, форсирова-
ние дефекта, устранение дефекта.

В рамках настоящего исследования, исходя из критерия потенциально-
го влияния на возможность продвижения по этапам преодоления дефектов, 
целесообразно выделить следующих субъектов, задействованных на данном 
этапе процесса: члены научного сообщества; лица, обратившиеся в Консти-
туционный Суд Российской Федерации для проверки той или иной нормы 
уголовно-процессуального закона на соответствие Конституции Российской 
Федерации; граждане, выдвинувшие общественную инициативу с использо-
ванием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива» в соответ-
ствии с Указом Президента Российской Федерации от 4 марта 2013 г. № 183; 
Конституционный Суд Российской Федерации; Верховный Суд  Российской 
Федерации; органы законодательной власти, полномочные вносить для рас-
смотрения и принятия изменения в действующее уголовно-процессуальное 
законодательство. Выбор именно этих субъектов объясняется тем, что они об-
ладают необходимым потенциалом и компетенцией для активизации процес-
са преодоления дефектов как посредством самостоятельных действий, так и 
через выработку и представление соответствующих рекомендаций.

Фиксация (от позднелатинского fixatio, латинского fixus, что переводится 
как «прочный, закрепленный») дефекта – это совокупность способов, направ-
ленных на закрепление дефекта уголовно-процессуальной нормы или ситуа-
ции, страдающей от отсутствия уголовно-процессуальной нормы, требующей 
ее существования для эффективной реализации сторонами своих прав.

Методы фиксации дефектов могут значительно варьироваться и выбира-
ются с учетом компетенций и полномочий субъекта, осуществляющего их вы-
явление.

Так, представители научного сообщества могут фиксировать дефекты уго-
ловно-процессуальных норм посредством публикации результатов исследова-
ний, представления докладов на конференциях различного уровня, а также 
в кандидатских и докторских диссертациях, посвященных анализу уголов-
но-процессуальных правоотношений. Суды отражают дефекты в описатель-
но-мотивировочных частях приговоров, постановлений и определений. Зако-
нодательные органы могут фиксировать дефекты посредством экспертных 
заключений, подготовленных профильными комитетами, а также обращений 
общественных и профессиональных объединений.
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Одним из способов форсирования дефектов является толкование, которое 
служит инструментом для раскрытия и уточнения законодательного смысла, 
заложенного в уголовно-процессуальную норму. Толкование, как справедли-
во отмечает В. О. Белоносов, «…является интегрированным компонентом не 
только правоприменительной, но и законотворческой, теоретико-исследова-
тельской и иной правовой деятельности, связанной с необходимостью уясне-
ния сущности законодательных требований и необходимостью их правиль-
ной реализации» [26, с. 9].

Е.  А.  Ершова также считает, что толкование  – это уяснение для себя и 
разъяснение для других действительного смысла правовых норм [27, с. 94].

Некоторые ученые полагают, что «до толкования текст сам по себе не име-
ет значения и находится в ожидании этого значения, именно толкователь 
определяет норму, выраженную формулировкой, а норма действительна по-
тому, что она создана в процессе толкования» [28, с. 138].

Кроме того, представляется уместным использовать концепции, вырабо-
танные герменевтикой.

В качестве способов форсирования дефектов также выступают аналогия 
закона и аналогия права, применение коллизионных правил.

Алогизмы, термино-понятийные, темпоральные дефекты форсируются пу-
тем применения законов логики, выявления речевых ошибок, анализа фак-
тического материала текста, логики его изложения, композиционных особен-
ностей, соотношения видовых и родовых понятий, применения правил юри-
дической техники, выявления соотношения между внутренним содержанием 
понятия и его внешним выражением.

Стилистические и лингвистические дефекты устраняются путем приме-
нения практик, сформулированных с учетом стилистических и лингвистиче-
ских особенностей юридического языка.

Устранение дефектов представляет собой системную деятельность орга-
нов законодательной власти, направленную на совершенствование уголов-
но-процессуального закона путем законотворческой деятельности в целях 
повышения эффективности уголовно-процессуальных норм. И. П. Кожокарь 
полагает, что «устранение технико-юридических дефектов – это системная 
регулярная деятельность, направленная на совершенствование законода-
тельства, обусловленная низким качеством нормативно-правовых актов и 
их правовых норм» [11, с. 41]. По мнению М. А. Соколовой, «устранение де-
фектов юридических документов  – это деятельность субъектов права, на-
правленная на исправление выявленных дефектов юридических докумен-
тов. Примером исправления служит внесение изменений, дополнений в ра-
нее созданный юридический документ либо создание нового юридического 
документа, регулирующего общественные отношения качественней, чем 
предыдущий» [29, с. 102].

На наш взгляд, устранение дефектов нормативного характера следу-
ет отнести к исключительной компетенции законодателя, который вы-
ступает единственным уполномоченным субъектом, обладающим правом 
внесения изменений и дополнений в уголовно-процессуальное законода-
тельство.

Вместе с тем есть и иные мнения. Так, И. П. Кожокарь полагает, что «неко-
торые нормативные дефекты могут быть устранены не только правотворца-
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ми, но и Конституционным Судом Российской Федерации и другими судами 
посредством признания нормы неконституционной» [11, с. 41].

Попробуем обосновать иную позицию.
Согласно ст. 79 Федерального конституционного закона от 21 июля 1994 г. 

№ 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации»5 решение Кон-
ституционного Суда Российской Федерации действует непосредственно и не 
требует подтверждения другими органами и должностными лицами; акты 
или их отдельные положения, признанные неконституционными, утрачива-
ют силу.

Таким образом, уголовно-процессуальная норма, признанная неконститу-
ционной в связи с наличием в ней правового дефекта, утрачивает свою юри-
дическую силу и подлежит исключению из практики правоприменения, а на 
месте такой порочной нормы образуется «пустота». То, что Конституционный 
Суд Российской Федерации одновременно с признанием нормы неконститу-
ционной может предложить вариант нового подхода к уяснению смысла пра-
воотношения, указывает на то, что фактически применяется аналогия зако-
на. Более того, законодатель после такого акцента Конституционного Суда, 
устраняя дефект уголовно-процессуальной нормы, может расширить гори-
зонт применения нормы.

Ярким примером может служить ситуация, возникшая в ходе применения 
института прекращения уголовного преследования в отношении лиц, сроки 
давности привлечения к ответственности которых истекли, не согласных с 
прекращением уголовного дела в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 24 УПК РФ. Ча-
стью 2.2 ст. 27 УПК РФ установлено, что Российской Федерации, если про-
изводство по уголовному делу продолжено в обычном порядке в связи с на-
личием возражений подозреваемого или обвиняемого против прекращения 
уголовного преследования по причине истечения сроков, указанных в ст. 78 
УК РФ, следователь должен прекратить уголовное преследование такого лица 
в связи с непричастностью к инкриминируемому преступлению в течение 
2 месяцев при совершении преступления небольшой тяжести, 3 – средней тя-
жести и 12 – тяжкого или особо тяжкого преступления.

Как следует из пояснительной записки к Федеральному закону от 13 июня 
2023 г. № 220-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации», он разработан в целях реализации постановления 
Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июля 2022 г. № 33-П.

В данном постановлении Конституционный Суд Российской Федерации 
ч. 2 ст. 27 УПК РФ и п.  «в» ч. 1 ст. 78 УК РФ признал не соответствующи-
ми Конституции Российской Федерации в той мере, в какой они, допуская в 
своей взаимосвязи продолжение уголовного преследования после истечения 
на досудебной стадии уголовного судопроизводства срока давности привле-
чения к уголовной ответственности, в случае, если подозреваемый или об-
виняемый возражал в момент истечения этого срока против прекращения 
уголовного преследования по данному нереабилитирующему основанию, не 
гарантируют достижения в разумные сроки определенности правового поло-
жения такого лица применительно к подозрению или обвинению в соверше-
нии преступления.

5	 Доступ из справочной правовой системы «КонсультантПлюс».
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До принятии указанных изменений в УПК РФ действовал порядок, пред-
ложенный Конституционным Судом Российской Федерации: продолжение 
расследования уголовного дела по истечении срока давности уголовного пре-
следования, когда подозреваемый или обвиняемый возражал в момент исте-
чения этого срока против прекращения уголовного дела по данному нереаби-
литирующему основанию, допускается в срок, не превышающий двенадцати 
месяцев со дня истечения срока давности уголовного преследования; по исте-
чении указанного срока, если уголовное дело в установленном порядке не пе-
редано в суд, оно подлежит незамедлительному прекращению и без согласия 
на то подозреваемого или обвиняемого, который вправе оспорить такое ре-
шение в суд, а суд обязан разрешить его жалобу по правилам, предусмотрен-
ным ст. 125.1 УПК РФ. Однако о том, что основание прекращения уголовно-
го преследования в отношении такого лица должно из нереабилитирующего 
трансформироваться в реабилитирующее, в указанном постановлении Кон-
ституционного Суда Российской Федерации речь не велась.

Между тем законодатель расширил смысл приведенных Конституцион-
ным Судом Российской Федерации позиций и, используя дискреционные пол-
номочия, фактически признал такую категорию лиц «чистыми» с точки зре-
ния привлечения к уголовной ответственности с наделением возможностью 
реализации последствий, предусмотренных главой 18 УПК РФ.

Представляется обоснованным рассматривать деятельность по преодо-
лению дефектов уголовно-процессуальных норм как в статической, так и в 
динамической плоскостях. Такой методологический подход позволяет охва-
тить как институционально закрепленные механизмы, так и процессуальные 
аспекты их практического функционирования. Взаимосвязь и взаимодопол-
нение этих форм анализа дают возможность более глубоко исследовать мно-
гоаспектность и природу дефекта как явления, а также выявить закономер-
ности его возникновения и устранения в системе уголовного судопроизвод-
ства.

Рассмотрение деятельности по преодолению дефектов в ее статическом 
аспекте позволяет выявить ее основные признаки, определить понятие, 
цели, задачи, методологические основы, а также систематизировать спосо-
бы преодоления и круг вовлеченных субъектов. Иными словами, статичный 
подход формирует исходную, концептуальную модель данной деятельности. 
Это обеспечивает интеграцию научно-теоретического взгляда на ее природу 
и сущностные характеристики, создавая прочную основу для дальнейшего 
анализа.

В свою очередь, анализ указанной деятельности в динамике позволяет 
рассмотреть ее как развивающийся и изменяющийся процесс, включающий 
конкретные действия субъектов по выявлению, фиксации и устранению де-
фектов уголовно-процессуальных норм в условиях правоприменительной 
практики.

Кроме того, представляется недостаточным рассматривать деятельность 
по преодолению дефектов исключительно в узком аспекте, ограниченном 
рамками одной отрасли. Эффективная систематизация данной деятельности 
требует комплексного и межотраслевого подхода, учитывающего взаимодей-
ствие уголовно-процессуальных норм с положениями смежных отраслей, в 
частности уголовного и уголовно-исполнительного законодательства. Такой 
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широкий подход позволяет более полно учитывать специфику правового ре-
гулирования и способствует формированию целостной стратегии устранения 
правовых дефектов, ориентированной на обеспечение согласованности всей 
системы уголовного судопроизводства.

Примером такого рассогласования могут быть положения ч. 2 ст. 14 УК РФ 
о возможности признать малозначительным деяние, хотя формально и со-
держащее признаки какого-либо преступления, предусмотренного УК  РФ, 
но в силу малозначительности не представляющее общественной опасности. 
Действующее уголовно-процессуальное законодательство не содержит нор-
мы, позволяющей освободить лицо от уголовной ответственности в связи с 
малозначительностью деяния, а практикой выработан подход, позволяющий 
прекратить уголовное дело в отношении такого лица в связи с отсутствием 
состава преступления с признанием за ним права на реабилитацию. Несмо-
тря на устоявшуюся на данный момент судебную практику, споры об обосно-
ванности такого подхода не утихают [30, с. 53; 31, с. 73; 32, с. 65].

Алгоритм действий, направленных на преодоление дефектов уголов-
но-процессуального законодательства, может быть представлен в виде следу-
ющих взаимосвязанных этапов деятельности конкретного субъекта прео-
доления: определение вида дефекта; анализ полномочий, которые могут быть 
использованы для преодоления дефекта; составление стратегии по преодоле-
нию дефекта; непосредственно преодоление дефекта (внесение изменений 
в законодательство, применение уголовно-процессуальной нормы в конкрет-
ном деле и т. д.).

Обсуждение и заключение
Акцентирование внимания на необходимости развития теории законодатель-
ных дефектов в целом и дефектов уголовно-процессуального закона в частно-
сти, определение субъектов и способов преодоления таких дефектов на всех 
этапах применения уголовно-процессуального закона должны позитивным 
образом отразиться на эффективности достижения назначения уголовного 
судопроизводства, способствовать минимизации дефектов уголовно-процес-
суального закона, исключая следственные и судебные ошибки.

Формулирование общего теоретического представления о понятиях дефек-
тов, способах их преодоления может занять достойное место в таком разви-
вающемся научном направлении, как правовая дефектология.

Приведенные выше результаты исследования позволяют нам сформули-
ровать понятие преодоления дефектов уголовно-процессуального закона как 
деятельности специальных субъектов, а также субъектов применения уголов-
но-процессуального закона в пределах их компетенции по совершенствова-
нию уголовно-процессуальных норм путем применения наиболее эффектив-
ных в конкретной ситуации методов, способов и приемов, направленных на 
минимизацию негативного воздействия дефекта, его форсирование, уничто-
жение в целях единообразия правоприменения, предоставления сторонам, 
вовлеченным в уголовно-процессуальные отношения, возможностей полно-
ценного использования предоставленных им прав и несения обязанностей, 
предусмотренных действующим уголовно-процессуальным законодатель-
ством.
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Аннотация
Введение. В действующем уголовно-процессуальном законодательстве отсут-
ствуют четкие критерии, описывающие обстоятельства, при наличии которых 
апелляционные жалобы «иных лиц» в контексте положений ст. 389.1 УПК РФ 
должны быть приняты к рассмотрению. В полной мере изложенное относится к 
свидетелю по уголовному делу.
Методы. Методологической основой научной работы является общефилософ-
ский диалектический метод научного познания. Путем использования общена-
учного метода познания, который нашел свое выражение в анализе и синтезе, 
индукции и дедукции, с применением также частнонаучных методов познания в 
данной работе проанализированы правовые нормы и примеры судебной прак-
тики на предмет процессуальной возможности обжалования свидетелем итого-
вых судебных решений по уголовным делам.
Результаты исследования. В статье рассмотрена правовая природа института 
обжалования физическим лицом, привлеченным к участию в уголовном судо-
производстве в качестве свидетеля, итогового судебного решения (итогового 
судебного акта), не вступившего в законную силу. Проведен анализ содержа-
ния конкретных законоположений УПК  РФ, ряда определений Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, некоторых постановлений Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации, приговоров и постановлений судов общей 
юрисдикции, а также научных работ, посвященных проблематике прав и закон-
ных интересов в целом, правового статуса свидетеля и права апелляционного 
обжалования в уголовном судопроизводстве.
Обсуждение и заключение. Сделан вывод о том, что право свидетеля на апел-
ляционное обжалование итоговых судебных решений следует рассматривать 
в качестве элемента закрепленного в Конституции России права личности на 
судебную защиту. При наличии в приговоре или ином итоговом судебном реше-
нии по уголовному делу констатации того, что суд отверг показания свидетеля, 
это обстоятельство должно повлечь (с учетом оговоренных исключений) право 
такого свидетеля на инициирование апелляционной процедуры.

Ключевые слова: конституционное право личности, уголовное судопроизвод-
ство, апелляционное обжалование свидетелем, итоговое судебное решение, су-
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дебный акт, иные участники уголовного судопроизводства, права и законные 
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Abstract
Introduction. The current criminal procedure legislation does not provide clear criteria 
describing the circumstances under which appeals by “other persons” should be ac-
cepted for consideration. This applies to witnesses in criminal cases.
Methods. The methodological basis of the scientific work was the general philosophi-
cal dialectical method of scientific cognition. By using the general scientific method of 
cognition, which is expressed in analysis and synthesis, induction and deduction, as 
well as by using the specific scientific methods of cognition, this work analyzes legal 
norms and examples of judicial practice to determine the procedural possibility of a 
witness appealing the final court decisions in criminal cases.
Results. The article examines the legal nature of the institution of appeal by an individual 
who has been involved in criminal proceedings as a witness, of a final court decision (fi-
nal judicial act) that has not entered into force. The article analyzes the content of specif-
ic provisions of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, a number of de-
cisions of the Constitutional Court of the Russian Federation, certain resolutions of the 
Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation, verdicts and rulings of general 
jurisdiction courts, as well as scientific works on the issues of rights and legal interests in 
general and the legal status of witnesses and the right of appeal in criminal proceedings.
Discussions and Conclusion. It is concluded that the witness’s right to appeal against 
the final court decisions should be considered as an element of the individual’s right to 
judicial protection enshrined in the Constitution of the Russian Federation. If the ver-
dict or other final court decision in a criminal case states that the court rejected the wit-
ness’s testimony, this should entail (subject to certain exceptions) the witness’s right 
to initiate an appeal procedure.

Keywords: constitutional rights of individuals, criminal proceedings, appeal by a 
witness, final court decision, judicial act, other participants in criminal proceedings, 
rights and legitimate interests of other persons
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1	 В частности, право на судебную защиту прав и свобод каждого закреплено в 
ст. 46 Конституции Российской Федерации. 

2	 В частности, проблема права свидетеля на обжалование судебных актов в уго-
ловном судопроизводстве освещена в статье К. В. Ивасенко [8].

3	 Понятие свидетеля по уголовному делу приводится в ч. 1 ст. 56 УПК РФ.

Введение

Соблюдение прав и свобод человека и гражданина является одной из наи-
более социально значимых функций современного государства. При этом к 
числу основных прав относится право на защиту1.

Проблеме обеспечения права личности на защиту и в действующем зако-
нодательстве, и в научной литературе придается большое значение. В част-
ности, согласно подходящему для всех видов судопроизводства определению 
Л. Л. Шамшурина, «право на судебную защиту в современном понимании – 
это возможность каждого защищать свои права, свободы и законные интере-
сы с помощью суда» [1, c. 19]. В этой связи, по мнению Т. А. Рытикова, «судеб-
ная защита занимает лидирующее положение среди всех способов защиты 
нарушенных прав личности» [2, c. 91].

Следует отметить, что в советский период ученые-правоведы придержи-
вались основанного на действовавшем тогда уголовно-процессуальном зако-
не мнения, согласно которому свидетель по уголовному делу правом на защи-
ту не обладает [3, с. 568].

В настоящее время регламентации права свидетелей, привлеченных к уча-
стию в уголовном деле, являться на допрос с адвокатом, вопросам, связан-
ным со свидетельским иммунитетом, а также проблемам обеспечения личной 
безопасности (физической защиты) и т. д. посвящено значительное количе-
ство научных работ, в том числе диссертационных исследований [4; 5; 6; 7].

Между тем проблеме судебной защиты как таковой лиц, наделенных пра-
вовым статусом свидетеля в уголовном судопроизводстве, в научной ли-
тературе и диссертационных исследованиях внимания почти не уделено.  
Из-за неразработанности темы в определенных правовых ситуациях возни-
кает проблема правовой защиты свидетеля, осуществление которой находит-
ся в исключительной компетенции судебных органов2. Речь идет о праве сви-
детеля, привлеченного к участию в уголовном деле, на судебную защиту в ча-
сти, касающейся обжалования итогового судебного акта (итогового судебного 
решения), поскольку при наличии анализируемых ниже обстоятельств сви-
детелю должна быть предоставлена четко закрепленная в законодательстве 
процессуальная возможность инициировать предусмотренные в УПК РФ про-
цедуры, направленные на защиту его правовых интересов3.
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В статье О. В. Качаловой и И. Р. Хроменкова акцентируется внимание на 
том, что «юридическая сущность и содержание правовых интересов в уголов-
ном судопроизводстве могут быть определены посредством выявления их ин-
ституциональных свойств на основе… темпорального (временнóго) критерия 
(интересы, направленные на превентивную правовую охрану прав и свобод 
участников процесса; интересы, направленные на беспрепятственную реали-
зацию прав и свобод его участников в настоящее время; интересы, направлен-
ные на защиту и восстановление нарушенных прав и свобод)» [9, c. 182–183].

В контексте настоящей работы представляются актуальными как раз пра-
вовые ситуации, при возникновении которых может иметь место необхо-
димость совершения процессуально значимых действий, направленных на 
обеспечение превентивной охраны свидетелей, т. е. действий, целью которых 
является предотвращение нежелательных правовых последствий для этой ка-
тегории участников уголовного судопроизводства именно в будущем.

Методы
Методологической основой научной работы является общефилософский диа-
лектический метод научного познания. Применив общенаучный метод позна-
ния, нашедший свое выражение в анализе и синтезе, индукции и дедукции, 
используя также частнонаучные методы познания, автор исследовал право-
вые нормы и судебную практику на предмет процессуальной возможности 
обжалования свидетелем итоговых судебных решений по уголовным делам.

Результаты исследования
По смыслу п. 5 ч. 4 ст. 56 УПК РФ, свидетелю предоставлено право приносить 
жалобы на действия (бездействие) и решения суда. Аналогичные правомочия 
свидетеля содержатся в ч. 1 ст. 123 УПК РФ, если принять во внимание поло-
жения главы 8 УПК РФ, из которой следует, что эта категория отнесена к числу 
участников уголовного судопроизводства – так называемых иных участников. 
При этом следует отметить, что уголовно-процессуальный закон не содержит 
оговорок, исключающих для свидетеля возможность обжалования какого-либо 
решения суда. Приведенные правовые нормы не конкретизируют, какие ре-
шения суда могут быть обжалованы свидетелем, из чего можно сделать вывод, 
что речь идет и об итоговых судебных актах (итоговых судебных решениях). 
Именно эта категория судебных решений представляет интерес в контексте их 
пересмотра судом апелляционной инстанции по инициативе свидетеля.

В соответствии с п. 53.2 ст. 5 УПК РФ итоговое судебное решение – приго-
вор, иное решение суда, вынесенное в ходе судебного разбирательства, кото-
рым уголовное дело разрешается по существу4.

4	 Пленум Верховного Суда Российской Федерации относит к числу таких судеб-
ных актов приговор, определение (постановление) о прекращении уголовного 
дела или уголовного преследования, определение (постановление) о применении 
либо об отказе в применении принудительных мер медицинского характера, 
определение (постановление) о прекращении уголовного дела в отношении не-
совершеннолетнего с применением принудительных мер воспитательного воз-
действия (п. 4 постановления от 27 ноября 2012 г. № 26 «О применении норм 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, регулирующих про-
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В статье 389.1 УПК РФ в качестве субъектов апелляционного обжалования 
прямо указаны участники, отнесенные к числу сторон уголовного судопро-
изводства. Кроме того, право подачи апелляционной жалобы в той части, в 
которой обжалуемое судебное решение затрагивает их права и законные ин-
тересы, предоставлено так называемым «иным лицам».

По определению Б. А. Ринчинова, «основным назначением субъективного 
права на подачу жалобы является гарантированная государством возмож-
ность человека удовлетворить свой интерес (потребность) установленным в 
законе способом или способом, не противоречащим закону» [10, c. 302].

Пленум Верховного Суда Российской Федерации, проанализировав ряд 
уголовно-процессуальных норм, в том числе ч. 1 ст. 123, ст. 389.1 и ст. 444 
УПК РФ, разъяснил судам, что помимо лиц, чье процессуальное положение 
прямо поименовано в числе субъектов апелляционного обжалования, судеб-
ные решения могут быть обжалованы также иными лицами в той части, в 
которой они затрагивают их права и законные интересы. В качестве соот-
ветствующего примера приводится субъект правоотношений, на имущество 
которого наложен арест в связи с производством по уголовному делу5. Меж-
ду тем право свидетеля на обжалование решений суда, предусмотренное п. 5 
ч. 4 ст. 56 УПК РФ, в постановлении не упоминается и положения этой нормы 
не анализируются.

При этом следует согласиться с К.  В.  Ивасенко, которая обращает вни-
мание на то, что до сих пор «…“иные заинтересованные лица” испытывают 
значительные сложности в процессе реализации своего права на судебную 
защиту при обжаловании судебных решений по уголовным делам. Наиболь-
шие затруднения возникают при обжаловании итоговых судебных решений» 
[8, c. 136].

В полной мере сказанное относится к свидетелям, у которых созрело наме-
рение обжаловать приговор или иное итоговое судебное решение по уголов-
ному делу.

Суть позиции Конституционного Суда Российской Федерации по рассма-
триваемому вопросу состоит в том, что в анализируемом контексте реали-
зация права свидетеля на судебную защиту от обвинения по ст. 307 УК РФ 
возможна в ходе производства по уголовному делу, возбужденному в отноше-
нии него6. Высший судебный орган конституционного контроля не усмотрел 
в оспариваемых нормах положений, нарушающих право свидетеля на защи-
ту7; кроме того, было отмечено, что позиции свидетеля свойственна процес-
суальная нейтральность8.

изводство в суде апелляционной инстанции»). Здесь и далее доступ из справоч-
ной правовой системы «КонсультантПлюс», если не указано иное.

5	 Там же (п. 2).
6	 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 13  октября 

2009 г. № 1110-О-О.
7	 Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 29 мая 2014 г. 

№ 1119-О и от 23 декабря 2014 г. № 2979-О.
8	 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 28 марта 2024 г. 

№ 814-О.
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Между тем даже с учетом приведенных положений при наличии обстоя-
тельств, о которых пойдет речь ниже, итоговое судебное решение существен-
но затрагивает права и законные интересы свидетеля, что невозможно игно-
рировать в ходе правового регулирования соответствующего аспекта уголов-
но-процессуальной деятельности.

Представляется, что применительно к правам свидетеля существующая 
правовая конструкция (одновременное действие конкурирующих норм – п. 5 
ч. 4 ст. 56, ч.1 ст. 123 и ч. 1 ст. 389.1 УПК РФ) не в полной мере соответствует 
задачам уголовного судопроизводства.

Так, по мнению А.  А.  Романовой, «выборочное указание законодателем 
лиц, наделенных правом апелляционного обжалования, в ст. 389.1 УПК РФ не 
совсем понятно, поскольку право обжалования непосредственно зафиксиро-
вано в нормах уголовно-процессуального законодательства» [11, c. 53].

Вместе с тем правом обжалования итогового судебного решения свидетель, 
в отличие от, например, потерпевшего, должен быть наделен не во всех случа-
ях, а лишь когда имеют место обстоятельства, указанные в законе. Кроме того, 
при наличии в описательно-мотивировочной части итогового судебного реше-
ния выводов определенного свойства свидетелю должно быть предоставлено 
право инициировать пересмотр этого решения в апелляционном порядке, что 
следует отразить в уголовно-процессуальном законе с использованием фор-
мулировок, не допускающих разночтений в процессе правоприменения. Речь 
идет о том, что, если суд отверг показания свидетеля, это потенциально влечет 
для него уголовное преследование за дачу заведомо ложных показаний.

В древнем правовом памятнике – Законах Хаммурапи – было определено: 
«Если кто-нибудь, выступив в судебном деле с свидетельством о преступле-
нии, не докажет сказанных им слов, то, если это – судебное дело о жизни, это-
го человека должно предать смерти» [12, c. 55].

Несмотря на специфику законодательной техники и нюансы перевода с 
древневавилонского диалекта аккадского языка, из приведенной нормы пра-
ва усматривается, что уже более трех тысяч лет назад проблемы лжесвиде-
тельства и ответственности за него волновали цивилизованное человечество. 
При этом вопросы, касающиеся ответственности за дачу заведомо ложных 
показаний и связанных с этим прав свидетеля, сохраняют актуальность и в 
наше время.

Анализ информации, размещенной на официальных сайтах судов общей 
юрисдикции (в том числе военных) г. Москвы и Московской области9, пока-
зал следующее:

За период с 2009 г. по декабрь 2025 г. судами, осуществляющими деятель-
ность на территории Московского региона, было вынесено 253 итоговых судеб-
ных решения по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст. 307 
УК РФ, в отношении 258 человек. Из них: приговоров – 213 (84,1%); постановле-
ний о прекращении уголовного дела – 39 (15,4%); постановлений о применении 
принудительных мер медицинского характера  – 1. Опубликовано приговоров, 

9	 Информация размещается в соответствии с требованиями Федерального закона 
от 22 декабря 2008 г. № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о дея-
тельности судов в Российской Федерации».
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постановленных в отношении свидетелей, которые были привлечены к уча-
стию в уголовном судопроизводстве, – 124. Все эти приговоры являются обви-
нительными. Из числа этих приговоров постановлено по итогам рассмотрения 
уголовного дела в особом порядке 43 (34%).

Также усматривается, что 76 опубликованных приговоров постановлено в 
связи с дачей свидетелями заведомо ложных показаний только в ходе судебного 
разбирательства; 8 – только на стадии предварительного расследования (досу-
дебного производства); в остальных приговорах речь идет о совершении свидете-
лями деяния сначала в ходе предварительного расследования, а затем – в суде.

В 13 из опубликованных постановлений о прекращении уголовного дела в 
отношении свидетелей, обвинявшихся в даче заведомо ложных показаний, 
описание деяния, совершение которого вменяется в вину подсудимому, при-
водится со ссылкой на итоговый судебный акт, содержащий выводы, осно-
ванные на доказательствах, которым противоречат показания этого лица. 
Изложенное означает, что соответствующая информация присутствует в тек-
сте обвинительного заключения (обвинительного акта) по делу.

Описанный выше признак (ссылка на «первый» приговор) содержится в 
22 (52%) опубликованных приговорах в отношении свидетелей, которые по-
становлены по итогам рассмотрения дела в особом порядке, что также под-
тверждает наличие таких сведений в структуре обвинения. Что же касает-
ся приговоров, постановленных в общем порядке (82 приговора), то ссылка 
на итоговый судебный акт одновременно содержится как в описании дея-
ния, так и в качестве положенного в основу судебного акта доказательства 
в 45 (55%) приговорах. Исключительно в качестве доказательства ссылка на 
итоговый судебный акт содержится в 26 (32%) опубликованных приговорах 
названной категории. Помимо этого, отмечается несколько приговоров, где 
в описании деяния имеется ссылка на «первый» приговор, но в качестве до-
казательства этот судебный акт не приводится. В остальных случаях ссылка 
на «первое» итоговое судебное решение в приговоре вообще отсутствует. Как 
правило, это имеет место в связи с тем, что речь идет о даче заведомо ложных 
показаний исключительно на стадии предварительного расследования. При 
этом нужно принимать во внимание, что в случае дачи свидетелем неодно-
кратно заведомо ложных показаний с единым умыслом его действия подле-
жат квалификации как единое преступление10.

Исследование приговоров, постановленных в общем порядке по делам о 
даче заведомо ложных показаний11, показывает, что, выполняя требования 
уголовно-процессуального закона, суды ссылаются на вступившие в закон-
ную силу итоговые судебные решения, вынесенные по итогам «первого» су-
дебного разбирательства, к участию в котором был привлечен свидетель, и 
воспроизводят содержащиеся в них в различных вариантах и сочетаниях 
следующие выводы:

10	 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28  июня 
2022 г. № 20 «О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о 
преступлениях против правосудия» (п. 24).

11	 В силу положений ст. 31 УПК РФ эти дела подсудны районному суду либо гарни-
зонному военному суду. 
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• констатация того, что суд показания свидетеля отверг, отнесся к ним 
критически, признал надуманными, недостоверными, непоследовательны-
ми, противоречивыми, ложными, не соответствующими действительности 
либо обстоятельствам, установленным в ходе слушания дела, а также проти-
воречащими совокупности доказательств, положенных в основу приговора, 
и т. п.;

• оценка судом показаний свидетеля в качестве способа оказать содей-
ствие обвиняемому с целью избежать уголовной ответственности за содеян-
ное, в качестве попытки смягчить квалификацию содеянного обвиняемым и 
т. п.

Суды в основу итогового решения в зависимости от ситуации помимо вы-
водов «первого» судебного акта кладут следующие сведения, используемые в 
качестве доказательств: показания подсудимого – бывшего свидетеля в су-
дебном заседании (в случае признания им вины); копии протоколов след-
ственных и судебных действий по «первому» уголовному делу, содержащие 
показания бывшего свидетеля, которые были отвергнуты судом; копии про-
токолов других следственных и судебных действий; копии иных документов, 
а также другие сведения по уголовному делу.

Естественно, следует учитывать, что в каждом конкретном случае, как и 
в любом судебном акте, в приговоре приводились не все перечисленные ка-
тегории доказательств, а некоторые из них, образуя специфическую комби-
нацию.

Исходя из приведенных данных, можно прийти к выводу, что большин-
ство доказательств, которые были положены в основу приговоров по делам о 
преступлениях, предусмотренных ст. 307 УК РФ, постановленных в отноше-
нии свидетелей, подтверждают факт дачи показаний, отражают содержание 
показаний и констатируют соблюдение процедуры предупреждения допра-
шиваемого лица об ответственности.

Что же касается несоответствия показаний действительности и осозна-
ния этого несоответствия свидетелем при даче показаний, то в обоснование 
приводится именно итоговый судебный акт по «первому» делу, а также пока-
зания подсудимого в ходе рассмотрения «второго» дела, при условии, что он 
подтверждает эти обстоятельства.

Таким образом, анализ итоговых судебных решений позволяет заключить, 
что вступивший в законную силу приговор по «первому» делу, в котором 
отвергнуты показания свидетеля является, как правило, одним из доказа-
тельств стороны обвинения по делу о даче заведомо ложных показаний уже в 
отношении этого свидетеля и кладется судом в основу приговора.

Например, согласно приговору, постановленному в отношении Е. О. В., осу-
жденного по ч. 1 ст. 307 УК РФ, суд в описательно-мотивировочной части ито-
гового судебного акта в качестве одного из доказательств вины привел сведения 
о вступившем в законную силу приговоре мирового судьи в отношении Е. А. В., в 
тексте которого показания свидетеля Е. О. В. – одно из доказательств по пер-
вому делу – расценены как не соответствующие действительности12.

12	 Приговор Жуковского городского суда Московской области от 11 ноября 2019 г. 
по уголовному делу № 1-218/2019.
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По смыслу ст. 79 УПК РФ показания свидетеля относятся к числу доказа-
тельств по уголовному делу.

Согласно п.  4 ч.  1 ст.  305 УПК  РФ описательно-мотивировочная часть 
оправдательного приговора должна содержать, помимо прочего, мотивы, по 
которым суд отверг доказательства, представленные стороной обвинения. 
Вместе с тем по смыслу п. 2 ст. 307 УПК РФ в описательно-мотивировочной 
части приговора обвинительного должны быть приведены доказательства, на 
которых суд основывает выводы в отношении подсудимого, и мотивы, по ко-
торым им отвергнуты другие доказательства13.

При этом исключается предрешение вопроса о виновности или невиновно-
сти свидетеля в совершении преступления, предусмотренного ст. 307 УК РФ, 
исходя из того, что ранее достоверность его показаний уже была предметом 
оценки14.

Несмотря на то что согласно приведенным положениям в рассматрива-
емой правовой ситуации речи о преюдиции идти не может, вступивший в 
законную силу приговор (иное итоговое судебное решение), содержащий вы-
воды о необходимости отвергнуть показания свидетеля, будет являться ве-
сомым (если не основным) доказательством по уголовному делу, подтверж-
дающим несоответствие данных им показаний действительности и наличие 
умысла свидетеля на сообщение суду и (или) правоохранительным органам 
недостоверной информации.

Справедливость этого тезиса подтверждается тем, что в значительном ко-
личестве изученных приговоров, которые были постановлены как в общем, 
так и в особом порядке по делам о преступлениях, предусмотренных ст. 307 
УК РФ, при описании содеянного осужденным содержится отдельное указа-
ние на то, что его показания отвергнуты вступившим в законную силу при-
говором суда. В последующем информация о вступившем в законную силу 
приговоре приводилась повторно наряду с другими доказательствами, если 
дело было рассмотрено в общем порядке.

Следует констатировать, что, когда суд отверг в тексте итогового судеб-
ного акта показания свидетеля, у последнего возникает право на его обжа-
лование, поскольку эти выводы суда потенциально могут повлечь уголовное 
преследование такого лица за дачу заведомо ложных показаний, т. е. затра-
гивают его права и законные интересы.

Исследование эмпирического материала демонстрирует, что норма уго-
ловно-процессуального закона, которая определяет, что приговор суда в от-

13	 Разъясняя приведенные нормы уголовно-процессуального закона, Пленум Вер-
ховного Суда Российской Федерации в п. 6 постановления от 29 ноября 2016 г. 
№ 55 «О судебном приговоре» указывает, что в описательно-мотивировочной ча-
сти приговора надлежит дать оценку в судебном заседании доказательствам, 
как уличающим, так и оправдывающим подсудимого. При этом излагаются до-
казательства, на которых основаны выводы суда по вопросам, разрешаемым 
при постановлении приговора, и приводятся мотивы, по которым те или иные 
доказательства отвергнуты судом. 

14	 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28  июня 
2022 г. № 20 «О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о 
преступлениях против правосудия» (п. 25).
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ношении одного лица не может предрешать виновность иного лица, не уча-
ствовавшего ранее в рассматриваемом уголовном деле в качестве подсудимо-
го (ст. 90 УПК РФ), не препятствует судам обосновать приговор в отношении 
свидетеля вступившим в законную силу итоговым судебным решением, ко-
торое используется в качестве подтверждения несоответствия его показаний 
действительности и их заведомой ложности. Напротив, зачастую это судеб-
ное решение является единственным доказательством, подтверждающим 
указанные обстоятельства.

Положения ч. 1 ст. 389.1 УПК РФ предоставляют «иным лицам» право апел-
ляционного обжалования в той части, в которой обжалуемое судебное реше-
ние затрагивает их права и законные интересы. Между тем следует иметь в 
виду, что в ситуации, когда информация, сообщенная свидетелем, отверг­
нута судом, а в основу вывода о совершении (несовершении) обвиняемым 
инкриминируемого деяния либо вывода о виновности (невиновности) обви-
няемого в совершении преступления положены доказательства, содержание 
которых противоречит показаниям свидетеля, обжалование свидетелем ито-
гового судебного акта лишь в какой-то его части не будет способствовать 
достижению целей обжалования. Такой целью, безусловно, является аннули-
рование вывода суда о недостоверности, ложности, несоответствии действи-
тельности показаний и т. п.

Таким образом, в анализируемом контексте приговор (иное итоговое су-
дебное решение) должен быть обжалован только в полном объеме, посколь-
ку обжалование в данной ситуации свидетелем какой-либо части итогового 
судебного акта смысловой нагрузки не несет, как и в аналогичной ситуации 
с показаниями потерпевшего. Конечно, сказанное не относится к случаям, 
когда речь идет о более чем одном эпизоде противоправной деятельности, 
а показания свидетеля относятся не ко всем этим эпизодам. В связи с изло-
женным представляется правильным, что наличие описанных выше ограни-
чений в части, касающейся эпизодов, применительно к которым свидетелем 
даны показания, нецелесообразно. Между тем отсутствие в уголовно-процес-
суальном законе такого ограничения для потерпевшего никак не влияет на 
возможность суда осуществлять апелляционную процедуру, инициирован-
ную этой категорией участников уголовного судопроизводства, в рамках дей-
ствующего законодательства и без ущерба для здравого смысла.

Что же касается оснований, по которым свидетель, чьи показания отверг­
нуты судом, вправе обжаловать судебный акт, то к таковым следует отнести 
предусмотренные п. 1 и 2 ст. 389.15 УПК РФ15. Остальные основания, пред-
усмотренные этой нормой, никак не связаны с интересами свидетеля.

Следует констатировать, что каждый из вариантов несоответствия итого-
вого судебного решения фактическим обстоятельствам уголовного дела, кото-
рые перечислены в ст. 389.16 УПК РФ, должен влечь право такого свидетеля 
инициировать апелляционный пересмотр.

Анализируя существенное нарушение уголовно-процессуального закона 
как  основание отмены или изменения итогового судебного акта, следует при-

15	 Несоответствие выводов суда, изложенных в приговоре, фактическим обстоя-
тельствам уголовного дела, установленным судом первой инстанции, а также 
существенное нарушение уголовно-процессуального закона.
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йти к выводу, что свидетелю должно быть предоставлено право обжалова-
ния при имевшем место, по его мнению, вынесении судом решения незакон-
ным составом суда или вынесении вердикта незаконным составом коллегии 
присяжных заседателей (п. 2 ч. 2 ст. 389.17 УПК РФ), а также обосновании 
приговора доказательствами, признанными судом недопустимыми (п. 9 ч. 2 
ст. 389.17 УПК РФ).

Представляется, что требования апелляционной жалобы этого участника 
уголовного судопроизводства целесообразно ограничить следующим переч-
нем решений:

– об отмене обвинительного приговора и о вынесении оправдательного 
приговора;

– об отмене обвинительного приговора и о вынесении обвинительного при-
говора;

– об отмене приговора, определения, постановления суда первой инстан-
ции и о передаче уголовного дела на новое судебное разбирательство в суд 
первой инстанции со стадии подготовки к судебному заседанию или судеб-
ного разбирательства;

– об отмене оправдательного приговора и о вынесении оправдательного 
приговора;

– об отмене определения или постановления и о вынесении оправдательно-
го приговора либо иного судебного решения;

– об отмене приговора, определения, постановления и о прекращении уго-
ловного дела;

– об изменении приговора или иного обжалуемого судебного решения.
Поскольку в силу положений ч. 1 ст. 20 УК РФ уголовная ответственность 

за дачу заведомо ложных показаний установлена для лиц, достигших шест-
надцатилетнего возраста, то свидетелям, которым по состоянию на день до-
проса исполнилось 15 полных лет и менее, если их показания отвергнуты су-
дом, предоставление права апелляционного обжалования итогового судебно-
го решения по рассматриваемому признаку нецелесообразно16. Этот вывод 
основан на том, что уголовное преследование за совершение названного пре-
ступления для таких лиц исключено17.

Обсуждение и заключение
Таким образом, право свидетеля на обжалование не вступивших в закон-
ную силу итоговых судебных решений следует рассматривать в качестве 
элемента закрепленного в Конституции Российской Федерации права лич-
ности на судебную защиту. В ситуации, когда в приговоре или ином ито-
говом судебном акте показания свидетеля, достигшего на момент дачи по-

16	 В соответствии с п. 5 постановления Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 1 февраля 2011 г. № 1 «О судебной практике применения законо-
дательства, регламентирующего особенности уголовной ответственности и на-
казания несовершеннолетних» лицо считается достигшим возраста, с которого 
наступает уголовная ответственность, не в день рождения, а по его истечении, 
т. е. с ноля часов следующих суток.

17	 Названная возрастная категория свидетелей не предупреждается перед дачей 
показаний об уголовной ответственности по ст. 307 УК РФ.
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казаний возраста 16 лет, были отвергнуты, такому свидетелю должно быть 
предоставлено право на обжалование не вступившего в законную силу су-
дебного решения.

Указанное право свидетеля следует распространять на случаи, когда: по-
казания свидетеля были признаны судом не соответствующими действи-
тельности, недостоверными, ложными, надуманными и т. д. даже без кон-
статации того, что они отвергаются; итоговый судебный акт содержит 
констатацию того, что суд основывает свои выводы на доказательствах, 
противоречащих показаниям свидетеля, либо показания проигнорирова-
ны18. Это связано с тем, что такой итоговый судебный акт безусловно за-
трагивает права и законные интересы этого участника уголовного судо-
производства в связи с потенциальной возможностью привлечения его к 
уголовной ответственности. Все изложенное в полной мере относится и к си-
туации, когда показания были даны свидетелем в период проведения пред-
варительного расследования, а затем оглашены в ходе судебного разбира-
тельства.

Вместе с тем следует иметь в виду, что в рассматриваемом контексте сви-
детель имеет право на апелляционное обжалование итогового судебного ре-
шения в части, касающейся вмененного в вину обвиняемому эпизода проти-
воправной деятельности, в связи с которым свидетель давал показания.

Право обжалования должно быть предоставлено именно со стадии, пред-
шествующей вступлению итогового судебного акта в законную силу, посколь-
ку обжалование акта на последующих стадиях в анализируемом аспекте бу-
дет несвоевременным.
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Аннотация
Введение. Данное исследование посвящено проблемам возникновения конку-
ренции, коллизии и иных смежных явлений между предписаниями уголовного 
закона, а также применению правил их преодоления и разрешения в ходе ква-
лификации воинских преступлений. Поднимаемые в нем вопросы с учетом сло-
жившихся современных условий имеют особую актуальность и важное значе-
ние для доктрины уголовного права.
Теоретические основы. Методы. Теоретическую основу настоящей научной 
работы составили труды известных отечественных ученых по анализируемой 
теме и связанным с нею аспектам. В ходе проведения исследования использо-
вались как общенаучные, так и частнонаучные методы познания, в том числе 
диалектический, системного анализа, синтеза, сопоставления, интерпретации 
(толкования права) и др.
Результаты исследования. Сформулированы соответствующие выводы и пред-
ложения. Констатируется, что между нормативными предписаниями, в кото-
рых закреплены составы воинских преступлений, имеющие общие признаки с 
другими составами преступлений, предусмотренными как статьями главы  33 
УК  РФ, так и другими главами и разделами Особенной части УК  РФ, могут 
возникать разные виды конкуренции, коллизии и иные смежные явления. Их 
объектом являются предписания статей уголовного закона. Различать указан-
ные явления необходимо для выяснения того, какими правилами следует руко-
водствоваться при определении уголовно-правовых предписаний, подлежащих 
применению, а также для законодательного усовершенствования таких предпи-
саний и устранения их дефектов.
Обсуждение и заключение. Различать указанные явления необходимо для вы-
яснения того, какими правилами следует руководствоваться при определении 
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уголовно-правовых предписаний, подлежащих применению, а также для законо-
дательного усовершенствования таких предписаний и устранения их дефектов.

Ключевые слова: нормативные предписания статей, конкуренция, коллизия, 
смежное правовое явление, объект данных явлений, признаки преступлений, 
охранительные предписания, регулятивные предписания, квалификация пре-
ступлений
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Abstract
Introduction. This study focuses on the problems of competition, conflict, and other 
related phenomena between the provisions of criminal law, as well as the application 
of rules for overcoming and resolving them in the course of qualifying military crimes. 
Given the current circumstances, these issues are particularly relevant and important 
for the doctrine of criminal law.
Theoretical Basis. Methods. The theoretical basis of this scientific work was formed 
by the works of well-known domestic scientists on the analyzed topic and related 
aspects. During the research, both general scientific and private scientific methods 
of cognition were used, including dialectical, system analysis, synthesis, comparison, 
interpretation (interpretation of law), etc.
Results. The relevant conclusions and proposals have been formulated. It is stated 
that different types of competition, conflicts, and other related phenomena may arise 
between the regulatory provisions that establish the elements of military crimes that 
share common features with other elements of crimes provided for in both the articles 
of Chapter 33 of the Criminal Code of the Russian Federation and other chapters and 
sections of the Special Part of the Criminal Code of the Russian Federation. These 
phenomena are based on the provisions of the criminal law articles. It is necessary to 
distinguish between these phenomena in order to determine the rules to be followed 
when determining the criminal law provisions to be applied, as well as to improve 
these provisions and eliminate their defects.
Discussion and Conclusion. It is necessary to distinguish between these phenomena 
in order to determine which rules should be followed when determining the criminal law 
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provisions to be applied, as well as for the legislative improvement of such provisions 
and the elimination of their defects.

Keywords: normative provisions of articles, competition, conflict, related legal 
phenomenon, object of these phenomena, elements of crimes, protective provisions, 
regulatory provisions, classification of crimes
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1	 См.: Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 3 апре-
ля 2008 г. г. № 3 «О практике рассмотрения судами уголовных дел об уклонении 
от призыва на военную службу и от прохождения военной или альтернатив-
ной гражданской службы». Доступ из справочной правовой системы «Консуль-
тантПлюс» ; Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
18 мая 2023 г. г. № 11 «О практике рассмотрения судами уголовных дел о пре-
ступлениях против военной службы» // Российская газета. 2023. 2 июня.

2	 См.: Обзоры судебной практики гарнизонных военных судов по уголовным делам 
и материалам Южного окружного военного суда за 2021–2023 гг. URL: http://
yovs.ros.sudrf.ru/modules.php?name=sud ; Обзор судебной практики окруж-
ных (флотских) военных судов по уголовным делам в 2020 году. URL: http://
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Введение

Глава 33 УК РФ предусматривает систему воинских преступлений, ряд соста-
вов которых включают в себя идентичные признаки, а кроме того, их содер-
жат многие составы так называемых «общеуголовных» преступлений. В поста-
новлениях Пленума Верховного Суда Российской Федерации1 и обобщениях су-
дебной практики2 по этой категории дел отмечается, что данное дублирование 
тождественных признаков зачастую усложняет применение уголовного закона 
о воинских преступлениях, обусловливает наличие проблем при их квалифика-
ции, а в итоге – и судебных ошибок. Разная правовая оценка юридически тож-
дественных деяний, на что обращается внимание в юридической литературе, 
никоим образом не способствует реализации принципа равенства граждан пе-
ред законом, предусмотренного ст. 4 УК РФ. Сложность применения уголов-
но-правовых предписаний о воинских преступлениях, как указывают многие 
ученые (например, Е. В. Алферова [1], А. Н. Ляскало [2]), вызвана также и про-
блемами преодоления конкуренции или коллизий уголовно-правовых норм (со-
держащих составы преступлений) при квалификации воинских деяний.

Соответственно, в правоприменительной практике преодоление проблем 
конкуренции, коллизии и иных смежных явлений, возникающих меж-
ду предписаниями статей закона о воинских преступлениях и о других 
преступлениях, чаще всего связывается с разрешением следующих задач: 
1) разграничением смежных предписаний статей уголовного закона; 2) прео-
долением конкуренции или коллизии предписаний статей уголовного закона; 
3) установлением наличия или отсутствия совокупности преступлений.

Целью настоящего исследования выступает формирование новых науч-
ных взглядов и подходов, касающихся проблем возникновения конкуренции, 
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коллизии и иных смежных явлений между предписаниями уголовного зако-
на, а также применения правил их преодоления и разрешения в ходе квали-
фикации воинских преступлений.

Теоретические основы. Методы
Разрешение проблем, касающихся возникновения конкуренции, коллизии 
и иных смежных явлений между предписаниями уголовного закона, а так-
же применения правил их преодоления в ходе квалификации воинских пре-
ступлений, имеет важное значение в доктрине уголовного права. Теоретиче-
скую основу настоящего исследования составили труды таких отечественных 
ученых, как С. С. Алексеев, Е. В. Алферова, А. А. Арямов, А. В. Бриллиантов, 
Л. М. Давыдова, Г. Ю. Гуляев, Я. Н. Ермолович, Л. В. Иногамова-Хегай, А. Н. Ля-
скало, В. М. Сырых, А. А. Толкаченко, В. М. Чхиквадзе, В. Б. Шакин и др.

Методологической базой исследования послужили как общенаучные, так и 
частнонаучные методы научного познания, в том числе диалектический, си-
стемного анализа, синтеза, сопоставления, интерпретации (толкования пра-
ва), формально-юридический и др.

Результаты исследования
Прежде чем мы рассмотрим задачи, связанные, как указывалось, с разграни-
чением смежных предписаний статей уголовного закона, преодолением кон-
куренции или коллизий таких предписаний, с установлением наличия или 
отсутствия совокупности преступлений (их уголовно-правовой анализ явля-
ется базовым аспектом для раскрытия темы данного исследования), необхо-
димо разрешить принципиальные вопросы, касающиеся объекта конкурен-
ции, коллизий и иных смежных явлений. Это позволит установить причины 
их возникновения и, соответственно, понять суть перечисленных явлений.

Определить объект конкуренции, коллизий и смежных правовых явлений 
означает установить, между чем (правовыми нормами о преступлениях, нор-
мативными предписаниями уголовного закона или его статьями (пунктами, 
частями) либо даже составами преступлений) возникают смежные правовые 
явления, конкуренция либо коллизии. Вместе с тем данный вопрос специ-
ально в теории уголовного права не освещался. Из содержания научных пу-
бликаций (Л.  В.  Иногамовой-Хегай [3], А.  Н.  Ляскало3, Ю.  А.  Пановой [4], 
В. Б Шакина [5] и др.) и предписаний ч. 3 ст. 17 УК РФ следует, что преобла-
дающим подходом, нашедшим свое законодательное закрепление в уголов-
ном законе, является утверждение, согласно которому объектом названных 
явлений признаются как уголовно-правовая норма, так и предусмотренный 
в ней состав.

Вместе с тем мы считаем данный подход некорректным, а более обосно-
ванным – мнение тех ученых (в частности, В. П. Коняхина, Л. М. Давыдовой), 
которые признают в качестве такого объекта предписания статей уголовного 
закона [6; 7]. Сторонники указанной позиции аргументируют ее следующим об-
разом: исходным элементом системы законодательства являются нормативные 
предписания, а не норма права, последняя закрепляется в нормативных пред-

3	 Энциклопедия уголовного права. Т. 32 : Квалификация преступлений. СПб. : Изд. 
проф. Малинина : Крымский фил. Рос. гос. ун-та правосудия, 2020. С. 756–758. 
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писаниях закона4. Кроме того, каждая правовая норма, выражающая суть пра-
вила поведения, как правовой феномен индивидуальна и отличается от других 
норм одним или несколькими признаками, соответственно, предусмотренное 
в ней деяние не может «охватываться» одновременно несколькими нормами. 
Возникновение иллюзии тождественности нескольких норм или того, что дея-
ние «охватывается» одновременно двумя или бóльшим числом норм, вызвано 
неудачным изложением их в законе, использованием в нем разных по объему 
терминов, допускающих неоднозначное толкование. Обратное означало бы, что 
каждая из указанных норм как равнозначная и равноценная претендовала бы 
на применение. В этом случае отсутствовали бы какие-либо основания на пре-
доставление преимуществ одной из них, что в итоге приводило бы к двойному 
вменению. К  тому же спецификой охранительной уголовно-правовой нормы 
является то, что основная часть ее гипотезы излагается в регулятивных пред-
писаниях статей Общей части УК РФ, а диспозиция и санкция – в охранитель-
ных предписаниях соответствующей статьи Особенной части УК РФ. Поэтому, 
предусматривая гипотезу, предписания статей Общей части УК РФ распростра-
няются на все охранительные предписания статей Особенной части УК РФ5. 
Следовательно, при конкуренции, коллизии либо смежных правовых явлениях  
охранительных предписаний, закрепленных в статьях Особенной части УК РФ, 
предписания статей Общей части УК РФ (по отношению к первым) их не обра-
зуют, как не образуют конкуренции, коллизий и смежных правовых явлений 
элементы одной правовой нормы. Однако эти явления могут возникнуть между 
предписаниями статей Общей части УК РФ и регулятивными предписаниями, 
предусмотренными приложениями к статьям Особенной части УК РФ, также 
содержащими частицу гипотезы охранительных уголовно-правовых норм.

В свете указанного неприемлемым представляется и видение объектом 
анализируемых явлений составов преступлений, так как каждый из них пред-
ставляет собой абстрактную модель посягательства, признаки которой пред-
усмотрены в охранительном предписании соответствующей статьи уголовно-
го закона. Любой состав преступления индивидуален и всегда отличается от 
других составов по крайней мере одним признаком. В противном случае это 
был бы один и тот же состав преступления, а потому в контексте указанного 
речь необходимо вести не о смежных правовых явлениях, конкуренции либо 
коллизиях составов преступлений, а о выборе из их числа такой модели пося-
гательства, признаки которой максимально соотносятся с признаками совер-
шенного деяния. Смежными, конкурирующими или коллизионными в этой 
ситуации могут являться только охранительные предписания соответствую-
щей статьи уголовного закона, имеющие дефекты нормативного отражения 
этих составов. Применительно к указанному необходимо также отметить, что 
не могут признаваться объектом анализируемых явлений и подлежащие уго-
ловно-правовой квалификации отдельные деяния. Каждое из них отличается 
своей индивидуальной определенностью – местом, временем и обстановкой 
совершения, другими специфическими признаками. Каждое из них должно 
квалифицироваться самостоятельно, отдельно от других. Относительно тако-

4	 См.: Сырых В. М. Теория государства и права : учеб. М. : Юстицинформ, 2001. 
С. 226, 230; см. также: [6, с. 176–185; 7, с. 145].

5	 Более подробно см.: [8].
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го деяния возникает необходимость устанавливать относимость его либо к 
самостоятельному преступлению, либо к элементам другого посягательства. 
Вопрос о возникновении между ними конкуренции, коллизии или смежных 
правовых явлений при этом не ставится.

По мнению сторонников изложенной позиции, перечисленные аргументы 
подтверждают то, что объектом исследуемых явлений выступают именно пред-
писания статей уголовного закона, а не уголовно-правовая норма. Основыва-
ясь на этом положении, представляется необходимым изложить ч. 3 ст. 17 
УК РФ в следующей редакции: «Если преступление предусмотрено общим и 
специальным предписаниями, совокупность преступлений отсутствует и уго-
ловная ответственность наступает по специальному предписанию». В таком 
случае в уголовном законе будет правильно отражен первичный элемент си-
стемы законодательства6.

Далее рассмотрим задачи, которые, как уже указывалось, разрешаются 
чаще всего в правоприменительной практике при возникновении между пред-
писаниями статей уголовного закона конкуренции, коллизии или иных смеж-
ных явлений. Самой распространенной в практике среди них является разгра-
ничение смежных охранительных предписаний статей уголовного закона, ко-
торые только внешне из-за содержащихся в них тождественных (совместных, 
подобных, схожих и т.  д.) признаков кажутся совпадающими между собой. 
При детальном же анализе таких предписаний определяется разница между 
ними. То, что имеют место именно смежные правовые явления между охра-
нительными предписаниями статей уголовного закона, позволяет установить 
прием, используемый практическими работниками, – мысленное поочередное 
исключение каждого из них. Если же в случае отсутствия какого-либо предпи-
сания той или иной статьи деяние не может быть квалифицировано по другим 
предписаниям (по причине отсутствия состава преступления), то мы имеем 
дело со смежными охранительными предписаниями статей уголовного закона. 
Например, оставление поля боя не может одновременно представлять собой 
отказ от участия в боевых действиях (ч. 2.1 ст. 332 УК РФ) и самовольное остав-
ление части или места службы в военное время, в условиях вооруженного кон-
фликта или ведения боевых действий (ч. 2.1, или ч. 3.1, или ч. 5 ст. 337 УК РФ). 
Либо уничтожение или повреждение военного имущества не может быть одно-
временно умышленным (ст. 346 УК РФ) и неосторожным (ст. 347 УК РФ).

Большинство из закрепленных в предписаниях главы 33 УК РФ охрани-
тельных норм являются результатом дифференциации уголовной ответствен-
ности по таким критериям, как объект воинских преступлений – воинский 
правопорядок (его элементы) и специальный субъект воинских преступле-
ний – военнослужащий, а отдельных воинских преступлений – приравнен-
ные к военнослужащим лица (граждане, пребывающие в запасе, во время 
прохождения ими военных сборов, и граждане, пребывающие в доброволь-
ческих формированиях) (ч. 1 и 4 ст. 331 УК РФ). Собственно, это обстоятель-
ство и обусловливает необходимость разграничения смежных охранительных 
предписаний статей уголовного закона, предусматривающих уголовную от-
ветственность за совершение воинских и общеуголовных преступлений.

6	 См.: Морозова Л. А. Теория государства и права : учеб. 4-е изд., перераб. и доп. 
М. : Эксмо, 2010. С. 179 ; Сырых В. М. Указ. соч. С. 126. См. также: [9, с. 31].
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Например, Южным окружным военным судом в апелляционном постановле-
нии от 17 июля 2020 г. № 22А-252/2020 правильно дана правовая оценка соде-
янному С., квалифицированному по предписаниям ст. 347 и ч. 2 ст. 350 УК РФ, 
который, управляя автомобилем, принадлежащим Министерству обороны Рос-
сийской Федерации, следуя в служебных целях по автотрассе в Ростовской об-
ласти, допустил столкновение с впереди движущимся в попутном направле-
нии грузовым автомобилем с полуприцепом, что повлекло по неосторожности 
смерть пассажира Ф1 и причинение средней тяжести вреда здоровью пассажи-
ра Ф2, а также уничтожение автомобиля7.

Оба предписания указанных статей являются смежными, поскольку они 
имеют совпадающие признаки, включающие воинский правопорядок, военный 
автомобиль, нарушение военнослужащим (приравненным к нему лицом) правил 
управления таким транспортным средством, что повлекло по неосторожно-
сти смерть человека, причинение средней тяжести вреда здоровью, а также 
уничтожение военного имущества (военного автомобиля) по неосторожности, 
повлекшее тяжкие последствия. Ключевое их различие состоит в том, что пред-
усмотренные в данных предписаниях преступления посягают на разные видо-
вые объекты: предусмотренные ст. 350 УК РФ – порядок вождения или порядок 
эксплуатации боевых, специальных и транспортных машин, а ст. 347 УК РФ – 
порядок сбережения военного имущества. Кроме того, преступление, предусмо-
тренное ст. 350 УК РФ, может совершаться любым военнослужащим (прирав-
ненным к нему лицом) вне зависимости от того, было ли ему вверено по службе 
военное имущество, а предусмотренное ст. 347 УК РФ – военнослужащим (при-
равненным к нему лицом), управляющим боевой либо специальной или транс-
портной машиной, на которого возложена обязанность по соблюдению правил 
эксплуатации указанных транспортных средств. Соответственно, предписа-
ния ст. 350 и 347 УК РФ не вступают в конкуренцию при квалификации содеян-
ного, а применяются в зависимости от фактических обстоятельств дела.
Преодоление конкуренции или коллизий предписаний статей уголовного 

закона представляет собой одну из актуальных проблем теории уголовного 
права и практики применения уголовного закона.

Термин «конкуренция» происходит от латинского «concurere», которое  
означает соперничать, соревноваться, состязаться и т. д. [10]. В русском язы-
ке этот термин имеет то же значение: «…соперничество, борьба за достиже-
ние наивысших выгод, преимуществ…»8. В теории уголовного права под кон-
куренцией понимается наличие нескольких нормативных предписаний ста-
тей, претендующих на применение в соответствующей ситуации. При этом 
соперничество между ними возникает лишь в ходе их применения к кон-
кретным фактическим обстоятельствам. Вне применения конкуренция меж-
ду ними отсутствует, они существуют одновременно9. Наличие конкуренции 

7	 Апелляционное постановление Южного окружного военного суда от 17  июля 
2020  г. №  22А-252/2020. Доступ из справочной правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

8	 Ожегов С. И. Словарь русского языка  : ок. 53 000 слов / под общ. ред. проф. 
Л. И. Скворцова. 24-е изд., испр. М. : Оникс : Мир и Образование, 2008. С. 371.

9	 См.:  Энциклопедия уголовного права. Т.  32  : Квалификация преступлений. 
С. 699.
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предписаний статей Особенной части УК РФ, а не их, например, смежных 
правовых явлений может устанавливаться путем поочередного мысленного 
исключения этих предписаний статей, т.  е. поочередного допущения того, 
что каждое отдельное предписание статьи вообще не существует. В случае, 
когда деяние при отсутствии одного из предписаний статьи все равно подле-
жит уголовно-правовой квалификации по предписанию другой статьи, а при 
отсутствии и его квалифицируется по тому предписанию, отсутствие которо-
го мысленно представлялось, имеет место их конкуренция.

Так, в частности, кассационным военным судом в определении от 11 мар-
та 2024 г. № 77-118/2024 правильно была дана правовая оценка по ч. 2 ст. 336 
УК РФ содеянному В., который 11 августа 2022 г., являясь начальником по воин-
ской должности для военнослужащего Ф., проходящего военную службу по при-
зыву, выражая недовольство отказом его как дежурного в наведении порядка 
на закрепленной территории, желая наказать Ф., приказал ему сидеть на кор-
точках перед строем, а затем, высказав Ф. претензии в связи с упущениями по 
службе, окунул его лицом в лужу.

Суд кассационной инстанции согласился с правовой позицией судов нижесто-
ящих инстанций о факте оскорбления В., являющимся начальником по воинской 
должности и воинскому званию, при исполнении обязанностей военной службы и в 
связи с их исполнением, в присутствии других военнослужащих подчиненного Ф.10

Данные признаки в совокупности со всеми остальными признаками со-
става преступления, предусмотренного предписанием ч. 2 ст. 336 УК РФ, по-
зволили выбрать именно это предписание, а не закрепленное, например, в 
ст. 319 УК РФ. Правило преодоления конкуренции предусмотрено ч. 3 ст. 17 
УК РФ, согласно которой если конкуренция возникает между специальной и 
общей нормами, то преимущество имеет специальная норма. При наличии 
же многочисленной конкуренции предписаний статей, одна часть которых 
является общей, а другая – специальной, для применения из них выбирается 
наименьшее по объему предписание статьи. Другими словами, применяет-
ся более специальное предписание из всех специальных предписаний. В тео-
рии уголовного права и в практике к конкурирующим специальным (военно- 
уголовным) и общим предписаниям статей Особенной части УК РФ чаще все-
го относят предписания: 1) об умышленном уничтожении или повреждении 
военного имущества (ст. 346 УК РФ) и об умышленном уничтожении или по-
вреждении имущества (ст. 167 УК РФ); 2) об уничтожении или повреждении 
военного имущества по неосторожности (ст. 347 УК РФ) и об уничтожении или 
повреждении имущества по неосторожности (ст. 168 УК РФ); 3) о нарушении 
правил вождения или эксплуатации военных машин (ст. 350 УК РФ) и о нару-
шении правил дорожного движения или эксплуатации транспортных средств 
(ст. 264 УК РФ); 4) о нарушении правил полетов или подготовки к ним (ст. 351 
УК РФ), а также о нарушении правил кораблевождения (ст. 352 УК РФ) и о 
нарушении правил безопасности движения и эксплуатации воздушного или 
морского транспорта (ст. 263 УК РФ); 5)  о нарушении правил обращения с 
оружием и предметами, предусматривающими повышенную опасность для 

10	 Кассационное определение Кассационного военного суда от 11  марта 2024  г. 
№ 77-118/2024. Доступ из справочной правовой системы «КонсультантПлюс».
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окружающих (ст. 349 УК РФ), и о нарушении правил безопасности при обра-
щении с источниками повышенной опасности для окружающих (например, 
ст.  216, 217 и 219 УК РФ); 6)  о нарушении порядка несения специальных 
видов военной службы (ст. 340–344 УК РФ), а также о нарушениях порядка 
эксплуатации военных транспортных средств (ст. 350–352 УК РФ) и о долж-
ностных преступлениях (например, ст. 285, 286 и 293 УК РФ); 7) о наруше-
нии уставных правил караульной службы (ст. 342 УК РФ), а также о наруше-
нии уставных правил внутренней службы (ст. 344 УК РФ) и о ненадлежащем 
исполнении обязанностей по охране оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ и взрывных устройств (ст. 225 УК РФ)11.

Вместе с тем указанное правило применяется не во всех случаях. Так, если 
деяние не подпадает под действие специальных предписаний статей Особен-
ной части УК РФ, то такое посягательство должно квалифицироваться по об-
щему предписанию статьи данной части уголовного закона, и конкуренция, 
таким образом, не возникает. При этом необходимо применять предписание 
статьи, являющееся наиближайшим по объему. Если же деяние не охватыва-
ется ближайшим по объему охранительным предписанием статьи, то применя-
ется более широкое по содержанию предписание. Например, предписание ч. 1 
ст. 333 УК РФ устанавливает уголовную ответственность за совершение двух 
альтернативных деяний, прямо указанных в нем, – за сопротивление началь-
нику или принуждение его к нарушению обязанностей военной службы, со-
пряженное с насилием или угрозой его применения. Каждое из этих деяний ха-
рактеризуется воздействием на волю и сознание начальника либо иного лица, 
исполняющего его обязанности, являющихся участниками взаимоотношений 
между определенными категориями военнослужащих при исполнении обязан-
ностей военной службы. Исходя из того, что понятия, обозначенные указан-
ными терминами, являются однородными и прямо предусмотрены в УК РФ, 
а квалифицированный и особо квалифицированный составы по общему пра-
вилу должны содержать признаки основного состава этого же преступления, 
есть все основания считать, что в случае причинения тяжкого вреда здоровью 
начальника (п. «в» ч. 2 ст. 333 УК РФ) эти последствия должны быть взаимосвя-
заны с сопротивлением начальнику или принуждением его к нарушению своих 
обязанностей, сопряженным с насилием либо угрозой его применения. Если же 
указанные деяния совершены не в связи с исполнением обязанностей военной 
службы, то совершенное квалифицируется не по специальным предписаниям 
ст. 333 УК РФ, а по общим предписаниям о преступлениях против здоровья, 
например, предусмотренным п. «а» ч. 2 ст. 111, 113 или 114 УК РФ. Данный 
подход нашел свое подтверждение в абз. 5 п. 25, п. 26 и абз. 2 п. 27 поста-
новления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 18 мая 2023 г. 
№ 11 «О практике рассмотрения судами уголовных дел о преступлениях против 
военной службы» (далее – постановление Пленума № 11).

В следственной и судебной практике довольно часто встречаются случаи, 
когда охранительные нормативные предписания о воинских преступлени-
ях пребывают в состоянии конкуренции части и целого. Например, с норма-

11	 См.: Ляскало  А. Н. Военно-уголовное право Российской Федерации. Общая и 
Особенная части : учеб. / под ред. О. К. Зателепина, С. Н. Шарапова. М. : Грани-
ца, 2024. С. 238–239.
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тивными предписаниями статей о преступлениях против основ конституци-
онного строя и безопасности государства они зачастую представляют собой 
часть последних. В  частности, добровольная сдача в плен, предусмотренная 
ст. 352.1 УК РФ, может оказаться способом перехода на сторону противника и 
квалифицироваться в соответствии со ст. 275 УК РФ как государственная изме-
на. Распространенной является и конкуренция нормативных предписаний, в 
которых закреплены квалифицирующие, особо квалифицирующие и привиле-
гирующие признаки с предписаниями об общеуголовных преступлениях, содер-
жащих такие же признаки, в соотношении как часть и целое. Например, к та-
ким предписаниям относятся те, которые предусматривают признаки: тяжкие 
последствия (ч. 2 ст. 332, ч. 3 ст. 335, ч. 2 ст. 340–343, ч. 2 ст. 346 УК РФ), иные 
тяжкие последствия (ч. 2 ст. 333–334 УК РФ), тяжкий или средней тяжести вред 
здоровью (ч. 2 ст. 333–334 УК РФ), средней тяжести вред здоровью (ч. 2 ст. 335 
УК РФ), смерть человека (ч. 2 ст. 349–350 УК РФ), смерть двух или более лиц (ч. 3 
ст. 349–350 УК РФ), применение оружия (ч. 2 ст. 333–335), группа лиц, группа 
лиц по предварительному сговору или организованная группа (ч. 2 ст. 332–335 
и ч. 2 ст. 338 УК РФ). Деяния, содержащие указанные признаки, не требуют до-
полнительной квалификации по общеуголовным предписаниям статей Особен-
ной части УК РФ, которые в этой ситуации потенциальной конкуренции охра-
нительных нормативных предписаний являются предписаниями о целом.

В доктрине уголовного права, как указывает А. Н. Ляскало, для преодоле-
ния конкуренции части и целого применяется так называемый «санкцион-
ный» подход. По его мнению, объем насилия, учтенного нормами главы 33 
УК РФ, не всегда правильно определялся, вследствие чего возникали трудно-
сти с отграничением конкуренции части и целого от совокупности воинских 
и общеуголовных преступлений, она необоснованно применялась или игнори-
ровалась. В частности, такая проблема возникла с определением объема тяж-
кого вреда здоровью, предусмотренного в предписаниях п. «в» ч. 2 ст. 333 и 
334, а также ч. 3 ст. 335 УК РФ. Исследователь отмечает, что в этих предписа-
ниях «...учтен простой состав причинения тяжкого вреда здоровью»12. Нали-
чие же в содеянном признаков квалифицированных составов ст. 111 УК РФ, 
исходя из «санкционного» подхода, требует применения совокупности воин-
ского и общеуголовного насильственных преступлений, что не всегда учиты-
валось в судебной практике. Он приводит пример из практики и считает 
правильной квалификацию органами предварительного следствия по пред-
писаниям п. «в» ч. 2 ст. 334 и ч. 4 ст. 111 УК РФ содеянного старшим матро-
сом Ш., который в ходе жестокого избиения причинил старшине второй ста-
тьи С. тяжкий вред здоровью, от чего впоследствии потерпевший скончал-
ся. С точки зрения ученого, военный суд Курильского гарнизона, установив 
причинную связь между действиями Ш. в отношении начальника и его смер-
тью, необоснованно исключил из обвинения подсудимого ч. 4 ст. 111 УК РФ. 
А.  Н.  Ляскало считает, что совокупность преступлений, предусмотренных 
предписаниями п. «в» ч. 2 ст. 334 и ч. 4 ст. 111 УК РФ, в данном случае яв-
ляется вполне оправданной, поскольку предписание п. «в» ч. 2 ст. 334 УК РФ 
содержит значительно более мягкую санкцию по сравнению с предписанием 
ч. 4 ст. 111 УК РФ об умышленном причинении тяжкого вреда здоровью, по-

12	 Ляскало А. Н. Военно-уголовное право Российской Федерации. С. 249–250.
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влекшего по неосторожности смерть потерпевшего, что, по его мнению, при-
вело в указанном выше примере к существенной недооценке тяжести насту-
пивших последствий13. Вместе с тем ученый также обращает внимание и на 
то, что выбор в пользу такой совокупности диссонирует с требованием пред-
писания ч. 2 ст. 6 УК РФ о запрете двойного вменения за совершение одного 
и того же преступления. Применение совокупности преступлений в подобных 
случаях является вынужденной мерой, иначе оценка действий виновного бу-
дет неполной14. Этот подход в настоящее время является превалирующим в 
судебной практике, он отражен и в абз. 3 п. 35 постановления Пленума № 11.

По нашему мнению, более аргументированной представляется позиция 
тех ученых, которые считают, что данный подход противоречит не только 
ч. 2 ст. 6 УК РФ, но и ч. 1 ст. 50 Конституции Российской Федерации, а так-
же предписанию ч. 3 ст. 17 УК РФ. Системное толкование содержания по-
следнего позволяет утверждать, что реализация охранительного предписания 
статьи о специальной норме исключает возможность применения охрани-
тельных предписаний статьи об общей норме и наоборот, а в итоге устра-
няет совокупность преступлений и двойное инкриминирование содеянного. 
В данном случае сделаем оговорку о том, что такая квалификация возможна 
лишь при реальной совокупности преступлений.

В указанном контексте из содержания предписания ч. 3 ст. 17 УК РФ сле-
дует принципиально важное положение о том, что для квалификации не име-
ют значения: а) соотношение санкций общей и специальной норм; б) нали-
чие в предписании статьи об общей норме квалифицирующих признаков, не 
предусмотренных предписанием статьи о специальной норме.

В выработанном же практикой подходе недопустимо игнорировать пози-
цию законодателя, дифференцировавшего ответственность, который, воз-
можно, по разным причинам не в полной мере учел общественную опасность 
того или иного вида преступления и установил неоднозначную санкцию. По 
общему правилу, выделение предписаний статей о специальной норме на-
правлено на усиление ответственности, однако возможно, что это означает и 
ее смягчение, но в любом случае необходимо соблюдать требования предпи-
саний ч. 1 ст. 50 Конституции России, ч. 2 ст. 6 и ч. 3 ст. 17 УК РФ.

Применительно к указанному необходимо добавить, что в юридической 
литературе довольно часто поднимается проблема относительно того, что за-
конодатель при конструировании действующего уголовного закона не учел 
истинную общественную опасность воинских преступлений [11, с. 262, 342]. 
Такой подход обусловлен логикой построения Особенной части УК РФ, осно-
ванной на градации общественных отношений, охраняемых уголовным зако-
ном, в зависимости от иерархии ценностей, и выглядит следующим образом: 
личность, общество и государство. Как правильно отметил по данному пово-
ду Л. Л. Кругликов, он продиктован идеологией превосходства общечелове-
ческих ценностей, отраженной в положениях Конституции России (ст.  2) и 
закрепленной в ст.  2 УК РФ15. Разрешение данной проблемы возможно толь-

13	 Ляскало А. Н. Военно-уголовное право Российской Федерации. С. 250.
14	 Там же. С. 248.
15	 Уголовное право России. Части Общая и Особенная : учеб. / под ред. А. В.  Брил-

лиантова. М. : Проспект, 2015. С. 17. Более подробно об этом см.: [12].
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ко законодательным путем. По нашему мнению, наиболее оптимальным спо-
собом ее устранения может быть выделение всей системы военно-уголов-
ных предписаний в Специальную часть: военно-уголовное законодательство 
УК РФ, что обосновывалось нами в предыдущих публикациях [7].

Самым близким по своему содержанию понятием к конкуренции являет-
ся коллизия. В теории уголовного права по-разному понимают их соотноше-
ние и его правовые последствия. Так, одни ученые их отождествляют (напри-
мер, В. В. Ершов16, Л. В. Иногамова-Хегай [13, с. 138–139]), другие различают 
(В. Н. Кудрявцев [14, с. 214–215], В. Б. Шакин [15, с. 25]). Третьи хотя и раз-
личают их, но считают данную дискуссию не принципиальной для практики 
(А. Н. Ляскало, А. А. Толкаченко17) и т. д. Термин «коллизия» происходит от 
лат. collision – столкновение сил, устремлений или интересов18. Как правильно 
заметил по данному поводу В. Н. Кудрявцев, коллизия нормативных предпи-
саний отличается от конкуренции прежде всего тем, что первая представляет 
собой их противоречие, а вторая – «различие по объему и степени обобщенно-
сти единых по своей сути и направленности норм» [14, с. 214]. Разграничение 
коллизии и конкуренции имеет важное значение, так как первая устраняется 
исключительно законодательным путем, причем в силу длительности и слож-
ности данного процесса требует от законодателя первоочередного реагирова-
ния в сравнении со второй. Их установление на практике необходимо и для 
выяснения того, какими (теми же или разными) правилами следует руковод-
ствоваться при определении уголовно-правовых предписаний, подлежащих 
применению. В  этом случае возможны разные варианты: при совпадении 
коллизии и конкуренции предписаний статей законодательства их преодоле-
ние должно осуществляться по одним и тем же правилам; если одно из этих 
понятий шире по объему, что отличает его от другого понятия, то, соответ-
ственно, правила одного вида должны включать в себя правила другого вида; 
если эти явления однопорядковые, но не тождественны, то применяются от-
дельные, самостоятельные правила их преодоления19.

Как утверждала Н. Ф. Кузнецова, наука уголовного права выработала следу-
ющие правила преодоления коллизии предписаний статей уголовного закона: 
1) коллизии между предписаниями Конституции России и УК РФ разрешаются 
в пользу первых согласно ч. 4 ст. 15 Конституции; 2) при коллизиях междуна-
родно-правовых и внутренних предписаний об ответственности за преступле-
ния квалификация производится по УК РФ, куда должны быть в обязательном 
порядке имплементированы ратифицированные международные акты (они 
могут применяться непосредственно только в случае, если на них прямо ссы-
лается уголовный закон); 3) коллизии между предписаниями статей Общей и 
Особенной частей УК РФ разрешаются в пользу предписаний его Общей части; 
4) коллизии внутри предписаний статей Общей и Особенной частей УК РФ раз-

16	 Ершов В. В., Ершова Е. А. Трудовой договор : учеб.-практ. пособие. 3-е изд. М. : 
Дело, 2001. С. 12–13.

17	 Энциклопедия уголовного права. Т. 32 : Квалификация преступлений. С. 754.
18	 Латинско-русский и русско-латинский словарь / под ред. А. И. Подосинова. М. : 

Флинта, 2007. С. 241.
19	 См.: Энциклопедия уголовного права. Т. 32 : Квалификация преступлений. С. 700.
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решаются согласно принципу гуманизма квалификацией по менее строгому 
предписанию статей УК РФ; 5) коллизии между предписаниями статей УК РФ 
и других нормативных правовых актов разрешаются по предмету регулирова-
ния, в соответствии с диалектикой взаимодействия содержания и формы. Все 
аспекты квалификации преступлений – предмет уголовного права20.

Надо отметить, что перечисленные правила квалификации, преимуще-
ственно указанные в п. 3 и 4, на практике фактически не соблюдаются. Так, 
коллизия, о которой ведется речь в п. 3, например, существует между пред-
писаниями ч. 2 ст. 75 УК РФ и примечаниями к ст. 337, 338 и 352.1 УК РФ, 
заключается в том, что предписание Общей части устанавливает обязанность 
суда при наличии соответствующих оснований и условий применять специ-
альные виды освобождения от уголовной ответственности, предусмотренные 
в примечаниях к указанным статьям, а последние, из-за включенного в них 
слова «может», относят такое освобождение к праву суда. Практика разреша-
ет данную проблему на основании ч. 3 ст. 17 УК РФ, признавая предписания 
примечаний к ст. 337, 338 и 352.1 УК РФ специальными. С нашей точки зре-
ния, данный подход противоречит доктрине уголовного права: мы придер-
живаемся мнения ученых (например, Н. Ф. Кузнецовой), которые считают, 
что выделение соответствующих нормативных предписаний в Общую часть 
уголовного закона не только служит исключительно техническим потребно-
стям – устранению повторений, сокращению объема закона и т. д., но име-
ет более глубокий смысл – декларирование и закрепление наиболее принци-
пиальных положений, установление четких пределов, в которых должны ре-
шаться частные вопросы. Общая часть УК РФ должна выступать гарантом 
того, что при установлении ответственности за отдельные преступления и ее 
реализации не будут нарушаться ограничения, выработанные в ходе много-
векового развития права, будут соблюдены гарантии прав лица, к которому 
применяется уголовный закон, реализуются принципы данного закона. Ина-
че выделение Общей части УК РФ утратит свое значение21.

Из изложенного следует, что Общая часть УК РФ имеет приоритет перед его 
Особенной частью. Данное утверждение касается вопросов как законотвор-
чества, так и правоприменения. Лицо, реализующее право, должно при вы-
явлении коллизии между предписаниями частей уголовного закона решать 
соответствующие вопросы так, как этого требуют предписания Общей части 
УК РФ22. Что касается коллизии, указанной в п. 4, то она может иметь свое 
проявление между новыми и ранее действовавшими предписаниями статей 
УК РФ, принятыми в разное время. В этом случае согласно ст. 10 УК РФ такая 
коллизия разрешается в соответствии с принципом гуманизма квалификаци-
ей по менее строгому предписанию статей УК РФ. Например, лицо, доброволь-
но сдавшееся в плен до введения в действие ст. 352.1 УК РФ Федеральным 
законом от 24 сентября 2022 г. № 365-ФЗ «О внесении изменений в Уголов-

20	 Кузнецова Н. Ф. Проблемы квалификации преступлений : лекции по спецкурсу 
«Основы квалификации преступлений» / науч. ред. и предисл. В. Н. Кудрявцева. 
М. : Городец, 2007. С. 131–132. 

21	 Там же.
22	 См.:  Энциклопедия уголовного права. Т.  32  : Квалификация преступлений. 

С. 732.
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ный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации», не будет нести уголовную ответственность 
по ее предписаниям. В некоторых случаях для разрешения данной коллизии 
может применяться правило, предусмотренное ч. 3 ст. 17 УК РФ.

Совокупность преступлений отличается от коллизии тем, что предусматри-
вает наличие двух или более деяний, каждое из которых запрещается отдель-
ными пунктами, частями или статьями Особенной части УК РФ, в то время 
как коллизия уголовно-нормативных предписаний имеет место при квалифи-
кации только одного деяния. Следовательно, квалификация по совокупности 
преступлений предполагает применение нескольких уголовно-нормативных 
предписаний, а коллизия – выбор какого-либо одного предписания.

Обсуждение и заключение
Подводя итоги изложенному, мы можем констатировать, что между норма-
тивными предписаниями, в которых закреплены составы воинских преступ-
лений, имеющие общие признаки с другими составами преступлений, пред-
усмотренными как статьями главы 33 УК РФ, так и иными главами и раздела-
ми Особенной части УК РФ, могут возникать разные виды смежных правовых 
явлений, конкуренции и коллизий. Их объектом являются не правовые нор-
мы и закрепленные в них составы преступлений, на что довольно часто ука-
зывается в юридической литературе, а предписания статей уголовного зако-
на. Поясняется это тем, что правовые нормы и закрепленные в них составы 
преступлений индивидуальны (уникальны, не идентичны один одному), всег-
да отличаются друг от друга, а наличие указанных правовых явлений вызва-
но несовершенством юридической техники или ошибкой законодателя при 
конструировании нормативных предписаний статей уголовного закона. Раз-
личать эти явления необходимо для выяснения того, какими правилами сле-
дует руководствоваться при определении уголовно-правовых предписаний, 
подлежащих применению, а также для законодательного усовершенствова-
ния таких предписаний и устранения их дефектов.
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Аннотация
Введение. Статья посвящена проблемам назначения комплексных судебных 
экспертиз в рамках расследования религиозных экстремистских преступлений. 
Религиозный экстремизм представляет собой серьезную угрозу национальной 
безопасности, в связи с чем борьба с любыми его проявлениями является при-
оритетным направлением деятельности правоохранительных органов. При рас-
следовании преступлений, связанных с религиозным экстремизмом, одним из 
доказательств является заключение эксперта.
Теоретические основы. Методы. Теоретическую основу исследования состави-
ли разработки отечественных ученых в области криминалистики и судебно-экс-
пертной деятельности. В  работе использованы как общенаучные методы ис-
следования (анализ, синтез, обобщение), так и частнонаучные методы (сравни-
тельно-правовой, статистический).
Результаты исследования. Проведенный анализ судебных приговоров по ряду 
уголовных дел показал наличие тенденции назначения комплексных судебных 
экспертиз на стадии предварительного расследования. При рассмотрении по-
нятия комплексной экспертизы авторы считают целесообразным, что данный 
вид экспертизы производится экспертами разных специальностей совместно, 
одновременно и с формулированием общего вывода. Исходя из данной пози-
ции, на основании экспертной практики авторы рассматривают основные про-
блемы, связанные с назначением комплексных судебных экспертиз.
Обсуждение и заключение. Отмечается, что комплексный подход не всегда яв-
ляется целесообразным: нередко задачи, интересующие следствие, можно ре-
шить посредством назначения экспертизы одного рода, а некоторые – посред-
ством последовательного назначения экспертиз разного рода (вида).

Ключевые слова: комплексная экспертиза, религиозный экстремизм, специ-
альные знания, религиоведческая экспертиза, лингвистическая экспертиза, 
психологическая экспертиза, методика, предварительное расследование
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Abstract
Introduction. The article focuses on the problems of appointing complex forensic ex-
aminations in the investigation of religious extremist crimes. Religious extremism is a 
serious threat to national security, and combating any manifestations of this criminal 
phenomenon is a priority for law enforcement agencies. When investigating crimes 
related to religious extremism, expert opinions are one of the pieces of evidence used.
Theoretical Basis. Methods The theoretical basis of the study was formed by the 
works of Russian scholars in the field of criminalistics and forensic expert activity. The 
research employed both general scientific methods (analysis, synthesis, generaliza-
tion) and specific scientific methods (comparative legal, statistical).
Results. An analysis of court verdicts in a number of criminal cases has shown a trend 
towards the appointment of comprehensive forensic examinations during the prelim-
inary investigation phase. When considering the concept of a comprehensive exam-
ination, the authors support the point of view that this type of examination is carried out 
by experts of different specialties together, simultaneously and with the formulation of 
a general conclusion. Based on this position, based on expert practice, the authors 
consider the main problems associated with the appointment of complex forensic ex-
aminations.
Discussion and Conclusion. It is noted that an integrated approach is not always ad-
visable, often the tasks of interest to the investigation can be solved by assigning 
expertise of the same kind, and some by sequentially assigning expertise of various 
kinds (types).
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examination, linguistic examination, psychological examination, methodology, 
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Введение

На современном этапе развития общества в России и мире актуальной яв-
ляется проблема распространения экстремистской идеологии, которая харак-
теризуется, в частности, развитием религиозного экстремизма. Разжигание 
религиозной ненависти, вражды, пропаганда исключительности, превосход-
ства либо неполноценности человека по признакам его религиозной при-
надлежности или отношения к религии, в том числе путем распространения 
призывов к насильственным действиям, вовлечения граждан в деятельность 
экстремистских религиозных организаций, отмечены в действующей Стра-
тегии противодействия экстремизму в Российской Федерации1 как наиболее 
опасные проявления экстремизма. Кроме того, необходимо подчеркнуть, что 
в современных реалиях особую опасность представляет проникновение на 
территорию Российской Федерации из других государств лиц, проходивших 
обучение в зарубежных теологических центрах и проповедующих исключи-
тельность радикальных религиозных течений с целью создания законспи-
рированных ячеек экстремистских организаций, в которых будут осущест-
вляться вербовка новых участников и подготовка к совершению террористи-
ческих актов на территории России2.

Национальная и религиозная нетерпимость, проявления радикализма соз-
дают благоприятные условия для подрыва национальной безопасности. При-
оритетный характер борьбы с экстремизмом подчеркивает Президент Рос-
сийской Федерации В.  В.  Путин, который в ходе заседания расширенной 
коллегии ФСБ России заявил: «Решительно и наступательно нужно бороться 
с экстремизмом и терроризмом, пресекать любые попытки разобщить и рас-
колоть наше общество, стравить между собой представителей разных нацио-
нальностей и религий»3.

Увеличение количества экстремистских преступлений связано в том числе 
и с имеющимися проблемами в миграционной сфере, на необходимость реше-
ния которых также обращает внимание правоохранительных органов Прези-
дент России, называя приоритетными «…безопасность общества и граждан, 
сбережение нашей культурной идентичности. Необходимо пресекать кана-
лы нелегальной миграции, активнее использовать современные инструмен-
ты миграционного контроля»4. Сложившаяся в России ситуация, связанная с 
увеличением преступлений, совершенных мигрантами, негативно влияет на 
межконфессиональные отношения. Увеличение потока мигрантов, которые 
активно участвуют в распространении радикальных идей, игнорируют тре-
бования российского законодательства, руководствуясь своими религиозны-

1	 Указ Президента Российской Федерации от 28  декабря 2024  г. №  1124 «Об 
утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федера-
ции». URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/411135491/?ysclid=
mklb1jlvcu30012474/ (дата обращения: 10.01.2026).

2	 Там же (дата обращения: 10.01.2026).
3	 Президент России  : официальный сайт. URL: http://www.kremlin.ru/events/

president/transcripts/comminity_meetings/76338 (дата обращения: 11.01.2026).
4	 Президент России  : официальный сайт. URL: http://www.kremlin.ru/events/

president/transcripts/deliberations/76408 (дата обращения: 11.01.2026).
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ми традициями, способствует нарушению в России исторически сложивше-
гося религиозного баланса.

Результаты исследования
Борьба с экстремизмом – одно из приоритетных направлений деятельности 
Следственного комитета Российской Федерации. Следователи Следственного 
комитета Российской Федерации осуществляют предварительное следствие 
по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных следующими статья-
ми Уголовного кодекса Российской Федерации, в которых одним из призна-
ков преступления является мотив религиозной ненависти: ст. 105 (п. «л» ч. 2), 
282, 282.1, 282.2, 237, 357. Кроме того, Следственным комитетом Россий-
ской Федерации осуществляется предварительное расследование преступле-
ний террористической направленности (ст. 205, 205.1, 205.2, 205.3 УК РФ), 
которые также могут быть совершены на основании религиозных убеждений.

Религиозный экстремизм – очень сложное и многогранное явление, кото-
рое обусловлено не только фактом совершения противоправного действия, 
но и морально-этическим отношением преступника к совершаемому им дей-
ствию.

Необходимо отметить, что понятие религиозного экстремизма законода-
тельно не закреплено, а в научной литературе имеются различные подходы к 
определению данного явления. На наш взгляд, определение, наиболее полно 
отражающее сущность религиозного экстремизма, дано С. Е. Пролетенковой, 
рассматривающей указанное явление как идеологическую доктрину и осно-
ванную на ней общественно опасную противоправную религиозную деятель-
ность религиозных объединений и (или) их отдельных членов либо использо-
вание деструктивной религиозной мотивации преступными организациями 
для совершения их членами противоправных деяний, направленных на на-
сильственный захват власти, на насильственное изменение конституционно-
го строя государства, а равно посягательство на общественную безопасность 
государства либо на права и свободы человека и гражданина по мотивам ре-
лигиозной нетерпимости [1, с. 19–20].

Среди основных признаков, характеризующих религиозный экстремизм, 
следует выделить направленность на изменение государственного строя, ис-
пользование насильственных форм и методов борьбы, отрицание прав и сво-
бод человека, включая свободу совести и выбора веры, полное отрицание 
возможности достижения согласия, компромисса с представителями иных 
религиозных групп, крайнюю нетерпимость по отношению ко всем, кто не 
разделяет определенных религиозных взглядов, использование психологиче-
ского воздействия, манипулятивных тактик для привлечения новых членов 
в свои ряды.

Таким образом, религиозный экстремизм представляет собой многогран-
ное явление, требующее от следователей при расследовании преступлений 
междисциплинарного подхода и эффективного применения специальных 
знаний.

Сегодня практически невозможно представить расследование преступле-
ний рассматриваемой категории без назначения судебных экспертиз. С уче-
том специфики преступлений, связанных с религиозным экстремизмом, 
наиболее востребованными являются лингвистическая, религиоведческая и 
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психолого-лингвистическая экспертизы. Необходимо отметить, что распоря-
жением Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2021 г. № 3214-р 
(в ред. от 31 октября 2023 г.)5 по уголовным делам о преступлениях экстре-
мистской направленности в число судебных экспертиз, проводимых исклю-
чительно государственными судебно-экспертными учреждениями, включены 
судебная лингвистическая и психолого-лингвистическая экспертизы. До не-
давнего времени производство судебной религиоведческой экспертизы осу-
ществлялось в негосударственных судебно-экспертных учреждениях или экс-
пертами из числа лиц, не работающих в судебно-экспертных учреждениях. 
У органов следствия возникали из-за этого определенные трудности с назна-
чением религиоведческих экспертиз и оценкой заключения эксперта. Так, 
отсутствие апробированных и научно обоснованных методик влечет разные 
экспертные подходы к проведению исследований, что, в свою очередь, за-
трудняет оценку заключения эксперта; нечеткое понимание пределов компе-
тенции эксперта является следствием размытости самого понятия религио-
ведческих специальных знаний, неясности квалификационных требований, 
предъявляемых к эксперту. Данные проблемы способствовали тому, что за-
ключения религиоведческой экспертизы вызывали сомнения у лиц, осущест-
вляющих предварительное следствие, у суда [2]. С 2024 года приказом Мин­
юста России от 20 апреля 2023 г. № 72 (ред. от 31.01.2024) «Об утвержде-
нии Перечня родов (видов) судебных экспертиз, выполняемых в федеральных 
бюджетных судебно-экспертных учреждениях Минюста России, и Перечня 
экспертных специальностей, по которым предоставляется право самостоя-
тельного производства судебных экспертиз в федеральных бюджетных судеб-
но-экспертных учреждениях Минюста России» судебная религиоведческая 
экспертиза включена в перечень экспертиз, производство которых осущест-
вляется в экспертных подразделениях Минюста России. Данный факт, безус-
ловно, является новым этапом развития судебной религиоведческой экспер-
тизы в системе судебно-экспертных исследований.

Предметом судебной религиоведческой экспертизы является «установле-
ние фактических данных на основе исследования специальными методами 
закономерностей формирования, применения и сохранения объектов, свя-
занных с религией (источников вероучения, религиозных символов, культо-
вых зданий или иных объектов, указывающих на принадлежность к конкрет-
ному конфессиональному течению и др.) и свидетельствующих о наличии (от-
сутствии) обстоятельств, относящихся к делу» [2, с. 16].

В основе лингвистической экспертизы лежит исследование текстов (уст-
ных, письменных, сочетающих устную и письменную вербальные составляю-
щие) с целью решения вопросов смыслового понимания. В рамках расследо-
вания преступлений, связанных с религиозным экстремизмом, посредством 
судебной лингвистической экспертизы можно установить наличие в тексте 
побуждения к враждебным (насильственным) действиям, обоснования не-
обходимости, допустимости совершения враждебных действий в отноше-
нии группы лиц, объединенных по религиозному признаку; негативной оцен-
ки лица или группы лиц по признаку отношения к религии; положительной 

5	 URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402971760/?ysclid=mklb5
ucr2s780793427 (дата обращения: 08.01.2026).
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оценки насильственных действий, совершаемых в отношении группы лиц, 
объединенных по религиозному признаку.

В число задач психологической экспертизы, назначаемой по рассматрива-
емой категории уголовных дел, можно отнести установление психологических 
особенностей информационного материала (целевой аудитории, коммуника-
тивных установок участников коммуникации), установление социально-пси-
хологической направленности материалов (формируемых у адресата соци-
альных установок), негативного психологического воздействия.

Рассматриваемые виды судебных экспертиз позволяют следствию уста-
навливать факты, имеющие значение для установления истины по уголовно-
му делу.

Вместе с тем анализ судебной практики показал, что при расследовании 
уголовных дел рассматриваемой категории возникала необходимость в на-
значении комплексных судебных экспертиз. Так, анализ судебных пригово-
ров по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст. 205.1, 282.1, 
282.2 УК РФ, показал, что в 80% изученных нами приговоров судебные экс-
пертизы были в числе доказательств, из них 75% составляли комплексные 
судебные экспертизы. Наибольшее количество комплексных судебных экс-
пертиз было назначено по уголовным делам о преступлениях, предусмотрен-
ных ст. 282.2 УК РФ (88% от общего числа комплексных экспертиз). Как пра-
вило, комплексные экспертизы назначались с целью исследования текстов 
религиозного характера на предмет выявления побуждений к определенным 
действиям, установления направленности текста, его влияния на сознание 
человека. Достаточно востребованным на стадии предварительного рассле-
дования было назначение комплекса из религиоведческой и лингвистической 
экспертиз, а также из религиоведческой, лингвистической и психологиче-
ской экспертиз.

Прежде чем обратиться к анализу особенностей назначения и производ-
ства комплексных судебных экспертиз по обсуждаемой категории уголовных 
дел, рассмотрим понятие и особенности комплексной экспертизы. В соответ-
ствии со ст. 201 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
комплексной называется судебная экспертиза, в производстве которой уча-
ствуют эксперты разных специальностей. Согласно п. 2 ст. 201 УПК РФ в за-
ключении указывается, «…какие исследования и в каком объеме провел каж-
дый эксперт, какие факты он установил и к каким выводам пришел. Каждый 
эксперт, участвовавший в производстве комплексной судебной экспертизы, 
подписывает ту часть заключения, которая содержит описание проведенных 
им исследований, и несет за нее ответственность». В статье 23 Федерального 
закона от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ (ред. от 22 июля 2024 г.) «О государственной 
судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» отмечается та-
кой же порядок оформления заключения комплексной экспертизы, при этом 
под данной экспертизой понимается «производство комиссионного исследо-
вания одного объекта экспертами различных областей»6.

Данные определения комплексной экспертизы неоднозначно интерпрети-
руются учеными и практикующими юристами. Некоторые ученые считают, 

6	 URL: https://legalacts.ru/doc/federalnyi-zakon-ot-31052001-n-73-fz-o/ (дата об-
ращения: 10.01.2026)
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что комплексная экспертиза представляет собой совокупность самостоятель-
ных экспертных исследований [3, с. 18]. Согласимся с мнением Е. Р. Россин-
ской, которая справедливо полагает, что комплексной является «…экспертиза, 
при производстве которой решение вопроса невозможно без одновременного 
совместного участия экспертов различных родов (видов) судебных экспертиз 
в написании заключения (или его синтезирующей части) и формулировании 
общего вывода»7 (выделено нами. – Н. Б., Л. П.). Необходимость формулиро-
вания общего вывода, на наш взгляд, является ключевой в данном определе-
нии, поскольку сущность комплексного экспертного исследования заключа-
ется в совокупном применении методов анализа (используемых в различных 
науках) того или иного объекта с целью выявления признаков, позволяющих 
правоприменителю оценить материалы и квалифицировать деяние. Прини-
мая эту точку зрения, отметим, что анализ заключений комплексных экс-
пертиз показывает, что нередко по факту данные заключения представляют 
собой именно комплекс экспертиз. Следователи ставят перед экспертами не-
сколько вопросов, часть из которых относится к компетенции эксперта од-
ной специальности, а часть – к компетенции эксперта другой специальности. 
Соответственно, выводы также даются экспертами раздельно в соответствии 
с вопросами. Целесообразность назначения комплекса экспертиз в одном по-
становлении вызывает сомнения, поскольку в ряде случаев подобный подход 
увеличивает сроки производства экспертных исследований, а проведение от-
дельных экспертиз (пусть даже в разных судебно-экспертных учреждениях) 
осуществляется в оптимальные сроки.

Принятый нами подход к пониманию комплексной экспертизы предпола-
гает разработку соответствующей методики ее производства. На сегодняш-
ний день среди государственных судебно-экспертных учреждений России 
(далее  – ГСЭУ) разработаны методики производства комплексной психоло-
го-лингвистической экспертизы, которые применяются на практике в экс-
пертных подразделениях Минюста России8 и ФСБ России.

Предметом психолого-лингвистической экспертизы являются «…фактиче-
ские данные об особенностях материала, имеющие значение для дела, кото-
рые устанавливаются путем исследования объектов экспертизы с помощью 
применения лингвистических и психологических знаний»9. В  рамках пси-
холого-лингвистической экспертизы эксперт-лингвист исследует семантику 
текста, т. е. что сказано в тексте, как (какими средствами, эксплицитно или 
имплицитно) выражено сказанное; способ воздействия на установки и пове-
дение адресата исследуются экспертом-психологом на основе проведенного 
лингвистического анализа.

7	 Россинская Е. Р., Галяшина Е. И., Зинин А. М. Теория судебной экспертизы (Су-
дебная экспертология) : учеб. / под ред. Е. Р. Россинской. 2-е изд., перераб. и 
доп. М. : Норма : Инфра-М, 2026. С. 164. 

8	 Кукушкина О. В., Сафонова Ю. А., Секераж Т. Н. Методика проведения судеб-
ной психолого-лингвистической экспертизы материалов по делам, связанным с 
противодействием экстремизму и терроризму. М.  : ФБУ РФЦСЭ при Минюсте 
России, 2022. 108 с.

9	 Там же. С. 26.
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При производстве других комплексных экспертиз, например лингво-рели-
гиоведческой, используются частные методики.

Необходимость в назначении комплексных судебных экспертиз при рас-
следовании преступлений, связанных с религиозным экстремизмом, обуслов-
лена сложным, комбинированным характером материалов исследования. 
Объектами, для исследования которых необходим комплекс специальных зна-
ний, являются сложные тексты, содержащие комбинацию устного (звучаще-
го) и письменного текстов, изображений (рисунков) и/или символов, жестов 
(например, видеоролики пропагандистского содержания, видеозаписи рели-
гиозных проповедей, мемы религиозной тематики и др.). Подобные сложные 
объекты содержат единицы различных знаковых систем, полное и всесторон-
нее исследование которых экспертом какой-либо одной специальности не-
возможно. Такие объекты подлежат комплексному исследованию экспертами 
разных специальностей для выявления совокупности признаков, позволяю-
щих правоприменителю в дальнейшем осуществить квалификацию деяния.

При назначении комплексной судебной экспертизы (психолого-лингвисти-
ческой, лингво-религиоведческой и др.) особо важен ответственный подход к 
формулированию вопросов, выносимых на разрешение экспертов. Вопросы 
должны, во-первых, отражать комплексный характер исследования, во-вто-
рых, соответствовать компетенции экспертов, в-третьих, быть конкретными, 
связанными с исследуемыми материалами.

Например, формулировка вопроса «Имеются ли в представленных на ис-
следование информационных материалах экстремистские высказывания?» 
не является корректной, поскольку требует от экспертов правовой оценки, 
что противоречит п. 23 постановления Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 28 июня 2011 г. № 11 (ред. от 23 декабря 2025 г.), согласно ко-
торому «не допускается постановка перед экспертом не входящих в его ком-
петенцию правовых вопросов, связанных с оценкой деяния, разрешение ко-
торых относится к исключительной компетенции суда. В  частности, перед 
экспертами не могут быть поставлены вопросы о том, содержатся ли в тексте 
призывы к экстремистской деятельности, направлены ли информационные 
материалы на возбуждение ненависти или вражды»10.

Недопустимой, на наш взгляд, является формулировка (при назначении 
психолого-лингвистической экспертизы), предполагающая выявление линг-
вистических, психологических признаков противоправного деяния, напри-
мер: «Содержатся ли в представленных на исследование информационных 
материалах лингвистические и психологические признаки оправдания тер-
роризма?». Подобные вопросы содержат формулировки признаков состава 
преступления, следовательно, предполагают правовую оценку, что не входит 
в компетенцию экспертов. Употребление с лексемой «признаки» слов «лингви-
стические» и «психологические» не отменяет того, что перед экспертами фак-
тически ставится задача выявления признаков оправдания терроризма, что 
является правовой квалификацией. Безусловно, понятие признака активно 

10	 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28  июня 
2011 г. № 11 (ред. от 23 декабря 2025 г.) «О судебной практике по уголовным 
делам о преступлениях экстремистской направленности». Доступ из справочной 
правовой системы «КонсультантПлюс».
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используется в судебной экспертизе. В рамках производства психолого-линг-
вистических экспертиз, например, в экспертных подразделениях Минюста 
России, выделяются диагностические комплексы, позволяющие выявлять 
как лингвистические, так и психологические признаки, в своей совокупно-
сти указывающие на выражение в тексте определенных значений, которые 
с правовой позиции соотносятся с определенными признаками состава пре-
ступления. Но правовая оценка не входит в компетенцию эксперта. Полага-
ем, что при формулировании вопросов следует избегать правовых понятий.

Недопустимым является вопрос, в котором перед экспертами ставится за-
дача установления умысла, реальных намерений лица, совершившего пре-
ступление. В рамках экспертного исследования устанавливается коммуника-
тивная (речевая) цель субъекта – «обязательная для сообщения адресату ин-
формация о том, зачем автор говорит ему что-либо»11.

Представляются некорректными и вопросы прогностического характера, 
предполагающие установление того, может / не может повлиять конкретный 
текст/видеоролик на адресата, сформировать у него определенные убежде-
ния, степень вероятности этого формирования. В рамках экспертного иссле-
дования с учетом коммуникативной ситуации устанавливается только то, 
что выражено в тексте/видеоролике. Такое исследование позволяет получить 
объективные данные и является научно обоснованным.

Заключение
Анализ следственной и экспертной практики показал, что комплексный под-
ход при назначении судебных экспертиз в рамках расследования преступле-
ний, связанных с религиозным экстремизмом, эффективен, как уже отмеча-
лось, в ситуациях, когда объект исследования имеет сложную природу и для 
его полного и всестороннего анализа требуются специальные знания в раз-
ных областях наук. Вместе с тем нередко назначение комплексной экспер-
тизы является нецелесообразным. Например, в случаях, когда объекты ис-
следования содержат только вербальную составляющую, как правило, доста-
точно назначения лингвистической экспертизы, методы которой позволяют 
решать довольно большой спектр задач. В некоторых случаях целесообразно 
последовательное назначение экспертиз, например религиоведческой и линг-
вистической, если следователю необходимо установить наличие негативной 
оценки материальных и нематериальных предметов поклонения/почитания 
верующих (Бог, святые, пророки, иконы и т. п.). Сам факт установления при-
надлежности объекта к предметам почитания верующих не относится к ком-
петенции эксперта-лингвиста, но решение вопроса о выражении негативной 
оценки – одна из основных задач в рамках судебной лингвистической экс-
пертизы. В данной ситуации, полагаем, необходимо сначала назначить рели-
гиоведческую экспертизу, в ходе которой установить отнесенность спорного 
предмета к объектам религиозного поклонения. С учетом результатов прове-
денного исследования следователь выносит постановление, в котором ставит 
на разрешение эксперта-лингвиста вопрос о наличии в спорном тексте нега-
тивной оценки конкретного объекта и средств ее выражения.

11	 Кукушкина О. В., Сафонова Ю. А., Секераж Т. Н. Указ. соч. С. 23.
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Работа следователя при расследовании религиозных экстремистских пре-
ступлений направлена на установление факта совершенного преступления, 
его мотивов, умысла и (что немаловажно) оценку совершенных действий с 
позиций оправдания их ссылкой преступника на религиозные убеждения. 
Для установления истины следователь обязан провести полный комплекс 
следственных действий, максимально полно использовать возможности су-
дебных экспертиз.

Для эффективного применения специальных знаний при расследовании 
преступлений, связанных с религиозным экстремизмом, следователю необ-
ходимо ответственно подходить к процессам подготовки и назначения су-
дебных экспертиз. Здесь важную роль играет взаимодействие следователя 
со специалистами в непроцессуальной форме консультации, что позволяет 
получить информацию о решаемых в рамках того или иного вида эксперти-
зы задачах, пределах компетенции эксперта, требованиях к материалам, на-
правляемым на исследование. Это позволит свести к минимуму возможные 
проблемные ситуации, оптимизировать сроки производства экспертиз и, как 
следствие, сроки предварительного расследования.
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Аннотация
Введение. Рассмотрены институциональные механизмы взаимодействия Все-
мирной торговой организации (ВТО) с международными организациями и арби-
тражными инстанциями, регулирующими вопросы защиты иностранных инве-
стиций, продовольственной безопасности, интеллектуальной собственности и 
здравоохранения. Исследование основывается на анализе нормативных доку-
ментов, статистических данных и актуальных практик международного сотруд-
ничества за период 2015–2024 гг., что позволяет выявить ключевые тенденции 
в развитии международного права и глобального экономического регулирова-
ния. Особое внимание уделено институциональной взаимосвязи ВТО и между-
народного инвестиционного арбитража, что имеет значение для правоприме-
нительной практики в условиях роста количества споров между инвесторами и 
государствами. Отмечено, что число новых дел, регистрируемых в ведущих ар-
битражных институтах, таких как Международный центр по урегулированию ин-
вестиционных споров (МЦУИС) и Постоянная палата третейского суда (ППТС), 
имеет устойчивую динамику, отражающую не только рост инвестиционной ак-
тивности, но и усиление напряженности в торгово-инвестиционных отношениях.
Теоретические основы. Методы. Анализ базируется на концепции институцио-
нальной взаимосвязи многосторонних торговых обязательств и договорных ре-
жимов защиты инвестиций. В работе использован сравнительно-правовой ана-
лиз.
Результаты исследования. Установлено, что в 2015–2024 гг. количество но-
вых дел в МЦУИС и ППТС демонстрировало устойчивую динамику, отражаю-
щую рост инвестиционной активности и одновременно усиление напряженно-
сти в торгово-инвестиционных отношениях. Сравнительный анализ показал, 
что МЦУИС остается приоритетным механизмом разрешения инвестиционных 
споров, тогда как ППТС чаще используется для комплексных или межгосудар-
ственных дел. Взаимодействие ВТО с ФАО, ВОИС и ВОЗ выявляет междисци-
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плинарный характер институциональной координации, связанной с вопросами 
продовольственной безопасности, регулирования интеллектуальной собствен-
ности и доступа к медицинским препаратам.
Обсуждение и заключение. Исследование подтверждает, что эффективность 
институционального взаимодействия зависит от согласования правовых и про-
цедурных основ различных международных организаций. Приоритетными на-
правлениями развития являются: формализация процедур обмена информаци-
ей, внедрение механизмов предотвращения коллизий между торговыми и инве-
стиционными нормами, а также гармонизация правоприменительной практики. 
Сотрудничество ВТО с ФАО, ВОИС и ВОЗ показывает, что торговые нормы все 
более интегрируются с социальными и гуманитарными приоритетами, что по-
вышает легитимность международного экономического права.

Ключевые слова: Всемирная торговая организация, международное инвести-
ционное право, арбитраж, ФАО, ВОИС, ВОЗ, ТРИПС, продовольственная без
опасность, интеллектуальная собственность, глобальное управление
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Abstract 
Introduction. The article examines the institutional mechanisms of interaction between 
the World Trade Organization (WTO) and international organizations and arbitration 
bodies regulating the protection of foreign investment, food security, intellectual 
property and healthcare. The study is based on an analysis of regulatory documents, 
statistical data and current practices of international cooperation for the period 2015–
2024, which allows us to identify key trends in the development of international law and 
global economic regulation. Special attention is paid to the institutional relationship 
between the WTO and international investment arbitration, which is important for law 
enforcement practice in the context of an increasing number of disputes between 
investors and states. It was noted that the number of new cases registered with leading 
arbitration institutions, such as the International Center for Settlement of Investment 
Disputes (ICSID) and the Permanent Court of Arbitration (PCA), has a steady trend, 
reflecting not only the growth of investment activity, but also increased tensions in 
trade and investment relations.
Theoretical Basis. Methods. The analysis is based on the concept of the institutional 
relationship between multilateral trade obligations and contractual investment 
protection regimes. Comparative legal analysis is used in the work.
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Results. It was found that in 2015–2024, the number of new cases in ICSID and PCA 
demonstrated steady dynamics, reflecting an increase in investment activity and, at 
the same time, increased tensions in trade and investment relations. A comparative 
analysis showed that ICSID remains the priority mechanism for resolving investment 
disputes, while PCA is more often used for complex or interstate cases. The WTO’s 
cooperation with FAO, WIPO, and WHO reveals the interdisciplinary nature of 
institutional coordination related to food security, intellectual property regulation, and 
access to medicines.
Discussion and Conclusion. The analysis confirms that the effectiveness of 
institutional cooperation depends on the harmonization of the legal and procedural 
foundations of various international organizations. The priority areas of development 
are: formalization of information exchange procedures, introduction of mechanisms to 
prevent conflicts between trade and investment norms, as well as harmonization of 
law enforcement practice. The WTO’s cooperation with FAO, WIPO and WHO shows 
that trade norms are increasingly integrated with social and humanitarian priorities, 
which increases the legitimacy of international economic law.

Keywords: World Trade Organization, international investment law, arbitration, FAO, 
WIPO, WHO, TRIPS, food security, intellectual property, global governance
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Теоретические основы институциональных механизмов 
взаимодействия ВТО и международного инвестиционного арбитража

С правовой позиции необходима строгость в определении статуса норматив-
ных источников: многосторонние торговые обязательства создают перечень 
регулирующих норм, направленных на обеспечение дисциплины междуна-
родной торговли, в то время как договорные обязательства, устанавливаемые 
инвестором и принимающей стороной, обеспечивают защиту имуществен-
ных интересов иностранного капитала. Конфликт между этими наборами 
норм возникает при совпадении фактической ситуации с элементами пред-
метной компетенции обеих подсистем, влекущими за собой вопросы о приме-
нимости и приоритете конкретных правовых предписаний [1].

Методологическая основа анализа требует обращения к общепринятым 
правилам толкования международных договоров, в число которых входят 
текстуальный метод, системный метод и учет последующей практики сторон, 
при этом акцент необходимо сделать на принципе предсказуемости право-
применения и на соблюдении разумного баланса между защитой публичных 
интересов и защитой инвестиций частноправового характера [2].

Юрисдикционные и процедурные различия между торговыми органами 
и инвестиционными трибуналами создают риск получения противоречивых 
решений при параллельном рассмотрении одного фактического комплекса: 
торговые органы функционируют в формате межгосударственного спора с 
установленной последовательностью стадий рассмотрения и с возможностью 
апелляции, в то время как арбитражные механизмы инвестора и государ-
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ства предполагают участие частного истца, гибкие процедурные регламенты 
и иные стандарты оценки ущерба, что в совокупности обусловливает необ-
ходимость выработки процедур координации при пересечении предметных 
областей [3]. 

В теоретическом плане взаимодействие происходит через механизмы ре-
цепции и аргументационного заимствования, посредством которых толко-
вания и выводы, сформированные в одном институте, используются в обо-
сновании решений другого органа. Подобная практика требует выработки 
методики оценки релевантности, применимости и предельности ссылок на 
материалы внешних институтов с учетом волеизъявления договаривающих-
ся сторон и содержания конкретных договорных оговорок, ограничивающих 
взаимное использование норм [4]. Особое значение приобретает интерпрета-
ция положений о наибольшем благоприятствовании и положений, призван-
ных обеспечивать расширенную правовую защиту инвестиций, поскольку 
применение таких положений может привести к добавлению элементов за-
щиты, исходно предусмотренных в иных соглашениях, и тем самым изме-
нить правовое поле оценки действий регулирующих органов принимающего 
государства; интерпретация требует строгой методической привязки к тек-
сту соглашения, к намерениям договаривающихся сторон и к принципам 
правовой определенности. 

Анализ поведения арбитражных трибуналов показывает наличие различ-
ных стратегий обращения к материалам торговой практики: одни решения 
отдают предпочтение самостоятельной интерпретации положений инвести-
ционного договора без активного использования выводов торговых органов, 
иные принимают выводы торговых органов в расчет при оценке экономи-
ческой сущности мер, при этом каждое использование внешнего материала 
должно сопровождаться мотивированным обоснованием его релевантности к 
правовой проблематике спора [5].

Вопросы процедурной координации включают формы обмена информа-
цией, возможность привлечения экспертов, институциональное оформление 
заявлений о приостановлении производства в одной юрисдикции до завер-
шения разбирательства в другой и практику подачи заявлений с приложени-
ем материалов, позволяющих трибуналу получить специализированную ар-
гументацию из торговой сферы. Данные процедуры нуждаются в регламен-
тации с целью снижения риска произвольного выбора инвестором наиболее 
выгодной для него юрисдикции с процессуальной точки зрения [6]. 

В пользу разработки согласующих инструментов свидетельствует и ле-
гитимный аспект: наличие согласованной практики повышает предсказуе-
мость для государств, снижает транзакционные издержки и укрепляет дове-
рие участников международного экономического обмена, однако чрезмерное 
взаимопроникновение правовых норм без четких ограничений может осла-
бить доверие к независимости арбитражных органов и подорвать регуля-
тивный суверенитет принимающих государств. Следует вывод – необходимо 
комбинирование автономии инстанций с институциональными формами со-
трудничества [7]. 

Практико-теоретическое предложение по регулированию взаимодействия 
должно содержать несколько взаимосвязанных элементов: наличие приори-
тетных правил разрешения коллизий, оформленных в договорной практи-
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ке; требования к мотивировке при использовании материалов, полученных в 
рамках инстанций другой природы; согласованные процедурные нормы, ре-
гламентирующие обмен информацией и возможное временное приостановле-
ние производства; доступ арбитражных трибуналов к экспертным оценкам, 
подготовленным специалистами торговой сферы, при условии прозрачности 
и равного доступа сторон к этим материалам1. 

На уровне методологии правоприменения целесообразно разработать на-
бор критериев релевантности внешних материалов, включающий соответ-
ствие фактического основания спора предметной области предоставляемо-
го материала, языковую и терминологическую совместимость используемых 
определений и наличие согласованной научной методики, подтверждающей 
межсистемную применимость исходных выводов; соблюдение предложенной 
методики позволит уменьшить нормативную неопределенность и повысить 
предсказуемость вынесения решений [8]. 

Реформирование должно обеспечивать возможность взаимодействия ин-
ститутов с сохранением правовой автономии каждого института при одно-
временном введении механизмов прозрачной и обоснованной рецепции ма-
териалов внешнего происхождения, а также процедурной регламентации 
обмена информацией и доступа к экспертным оценкам, с тем чтобы обеспе-
чить сопоставимость правовых результатов и минимизировать риски юриди-
ческой неопределенности и институциональных конфликтов при осуществле-
нии международной экономической политики [9].

На уровне договорного содержания приоритетным является обеспечение 
точности формулировок обязательств сторон, включая корректное определе-
ние объема прав и обязанностей инвестора и государства. Особое значение 
имеют закрепление ограничительных оговорок и определение границ при-
менения положений соглашений, что позволяет избежать расширительного 
толкования и сохранить баланс интересов. В международной практике это 
выражается в стремлении сочетать нормы о защите инвестиций с положени-
ями, прямо закрепляющими право государства вводить меры в целях охраны 
общественного здоровья, защиты окружающей среды и обеспечения социаль-
ной устойчивости2.

А. А. Данельян указывал на постепенное расширение предмета инвести-
ционных разбирательств и на усложнение их взаимосвязей с торговой прак-
тикой, отмечая потребность институциональной модернизации процедур до-
ступа к профильным экспертным оценкам [10].

В отношении процессуальной организации требуется внедрение регламен-
тированных процедур предсудебной координации, предусматривающих об-
мен фактологическими материалами между трибуналами и органами, воз-
можность временного приостановления одного производства при наличии 
существенных параллелей в другом и гарантии равного доступа сторон к ин-
формации, при этом разрешения о приостановлении должны опираться на 

1	 Вельяминов Г. М. Международное экономическое право и процесс : учеб. М. : 
Волтерс Клувер, 2004. 477 с.

2	 UNCTAD. Investment Policy Framework for Sustainable Development. Geneva : 
United Nations, 2015. URL: https://unctad.org/system/files/official-document/di-
aepcb2015d5_en.pdf (дата обращения: 19.05.2026).
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четкие критерии, ограничивающие возможность злоупотреблений процессу-
альной стратегией [11].

Доказательственная практика требует разработки критериев релевантно-
сти и допустимости ссылок на материалы, подготовленные в рамках одной 
институции, при рассмотрении вопросов в другой. Такие критерии долж-
ны предусматривать соответствие предметной матрице спора, терминоло-
гическую эквивалентность применяемых понятий и исследовательскую обо-
снованность выводов, на которые ссылаются стороны или трибунал [12]. 
Е. И. Заяц отмечал историческую динамику появления региональных фору-
мов и уделял внимание проблеме согласования их полномочий с глобальными 
институтами [13]. Его выводы полезно применять при разработке практиче-
ских регламентов, направленных на систематизацию взаимодействия. 

Следует предложить набор процессуальных правил: обязательная публич-
ная регистрация фактов пересечения предметов рассмотрения, предписание 
о публикации экспертных заключений, регламент по приему с указанием фор-
мального статуса и допустимого объема представляемых материалов, а также 
разработка стандарта мотивировки, по которому любые выводы, основанные 
на материалах другой институции, должны содержать ссылку на те элементы 
фактической картины, которые делают материал релевантным для решаемого 
правового вопроса [14]. На уровне доктринального анализа требуется уточне-
ние принципов толкования: текстовая интерпретация остается центральным 
инструментом, но ее необходимо сопоставлять с системной и целевой интер-
претациями, причем каждое использование внешнего источника должно вклю-
чать обоснование его совместимости с текстом применяемого договора и с во-
лей договаривающихся сторон. Подобная методика снижает риск произволь-
ного расширения предмета защиты инвестиций посредством импортирования 
стандартов, предназначенных для регулирования торговых отношений [15]. 

В учете интересов государств важно сформулировать тест допустимости 
регулятивных мер, который предполагает проверку трех составляющих: на-
личие легитимной цели государственной политики, соразмерность применен-
ных инструментов и обоснованность причиненного инвестору ущерба в со-
поставлении с публичными выгодами; применение данного теста в инвести-
ционных делах позволит трибуналам более последовательно оценивать меры, 
связанные с торговыми ограничениями или отраслевой политикой [16]. 

В. В. Разумовская подчеркивает потребность балансирования между за-
щитой инвестиций и общественными задачами государства, обращая внима-
ние на необходимость мотивированной аргументации при ссылках на внеш-
ние материалы и на риск подрыва правовой уверенности при отсутствии 
строгих методик заимствования [17]. 

Практическая реализация предложенных норм потребует разработки ша-
блонов договорных оговорок, ограничивающих использование положений, 
расширяющих защиту инвестора за счет импортированных стандартов, при 
этом надлежащая юридическая техника должна предусматривать ясные 
критерии, по которым такие положения подлежат интерпретации [18]. Об-
суждение региональных альтернатив, в том числе предложений по созданию 
специализированных арбитражных учреждений для партнерских объедине-
ний, должно учитывать потенциальное дублирование полномочий с существу-
ющими мировыми торговыми структурами и предлагать механизмы коопе-
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рации, направленные на устранение коллизий. П. А. Тараканов и К. В. Шев-
ченко анализировали перспективы регионального арбитража и отмечали ряд 
институциональных преимуществ при условии разработки согласованных 
процедур взаимодействия с глобальными торговыми институтами [19].

Для оценки последствий предложенных реформ необходимо проведение 
исследования, включающего создание базы дел, в которых присутствовал 
спор о применимости торговых норм в инвестиционных разбирательствах, 
анализ мотивировочных частей решений и оценку влияния ссылок на торго-
вую практику на исход спора. Именно эти данные позволят выявить типич-
ные пути аргументации и определить границы допустимой рецепции внеш-
них материалов [20]. Методологическая часть исследования должна опирать-
ся на сравнительный правовой анализ, контент-анализ мотивировок решений 
и статистическую обработку данных об исходах споров, при этом желательна 
междисциплинарная команда исследователей с участием юристов, экономи-
стов и специалистов по международным отношениям для оценки экономиче-
ских последствий решений [21]. 

Целесообразно предложить отдельный раздел договорной практики, по-
священный управлению пересечениями компетенций, который содержал бы 
модельные формулировки о распределении ответственности в случаях па-
раллельных разбирательств, рекомендации по оформлению временных при-
остановлений и порядок обмена доказательствами между компетентными 
органами; введение таких положений в многосторонние или региональные 
соглашения повысит упорядоченность процедуры и снизит правовую неопре-
деленность. Легитимность подобных изменений обеспечивается при соблюде-
нии принципов прозрачности, равного доступа сторон к материалам и стро-
гой мотивированности решений, что способствует укреплению доверия ин-
весторов и сохранению возможности государств проводить экономическую 
политику в интересах общества3. 

В понятии «предметная компетенция» следует учитывать предметную при-
вязку каждого института, выраженную в формулировках учредительных и 
функциональных документов, тогда как юрисдикция определяется совокуп-
ностью процедурных полномочий и процессуального статуса участников про-
цесса, включая право инициировать рассмотрение, привлекать экспертов, 
иным образом воздействовать на формирование доказательной базы. Про-
цессуальная координация охватывает нормы обмена материалами, регламен-
тацию вопросов о приостановлении производства в одной инстанции при 
параллельном рассмотрении в другой, а также порядок участия третьих субъ-
ектов посредством заявлений и экспертных отчетов4. 

Основная методологическая проблема заключается в формировании кри-
териев допустимости рецепции: предлагается опираться на три взаимосвя-
занных критерия, применяемых последовательно при анализе релевантности 
внешнего материала, – предметная совместимость, терминологическая сопо-

3	 ICSID. The ICSID Caseload – Statistics (Issue 2024-1). Washington, D. C. : World 
Bank, 2024. URL: https://ICSID.worldbank.org/resources/publications/IC-
SID-caseload-statistics.

4	 Marrakesh Declaration of 15 April 1994. URL: https://www.wto.org/english/
docs_e/legal_e/marrakesh_decl_e.htm.
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ставимость и методологическая обоснованность. Предметная совместимость 
предполагает проверку того, относятся ли факты, изложенные во внешнем 
материале, к тем фактическим обстоятельствам, которые имеют значение 
для решения правового вопроса, терминологическая сопоставимость требу-
ет сопоставления смыслового содержания используемых определений и раз-
решения возможных лексических неоднозначностей, методологическая обос­
нованность предполагает наличие у внешнего материала апробированной 
методики исследования и достаточной доказательной базы для извлечения 
выводов, применимых в другом правовом контексте5.

На уровне доктринальных установок необходимо разграничивать случаи, 
при которых рецепция может служить вспомогательным средством толко-
вания, и случаи, при которых рецепция конфликтует с волей договарива-
ющихся сторон или с текстовой структурой применимого соглашения; при 
противоречии текстовых предписаний добровольный отказ от использования 
внешнего материала признается предпочтительным в целях соблюдения пра-
вовой определенности6.

Например, возможно представить ситуацию, когда государственная 
мера торгового регулирования в форме ввозных ограничений повлияла на 
объем продаж иностранной компании; инвестор инициирует арбитраж на 
основании двустороннего договора, утверждая нарушение стандарта защи-
ты вложений и требуя компенсации; одновременно другой государствен-
ный субъект инициирует в ВТО процедурное рассмотрение данной меры 
как возможного нарушения торговых обязательств. В таком комплексе воз-
можны три процедурных траектории  – арбитраж игнорирует материалы 
ВТО и решает спор исключительно в соответствии с текстом инвестицион-
ного договора; арбитраж частично использует материалы ВТО для уточне-
ния экономического эффекта меры при условии полной мотивированности 
и ссылки на соответствие фактов; арбитражное производство приостанав-
ливается до разрешения принципиальных вопросов в процедуре ВТО при 
наличии оговорок в договоре сторон или при соглашении сторон о коопе-
рации. Аналитически оправданным считается второй вариант при выпол-
нении критериального анализа релевантности внешних материалов и при 
соблюдении равного доступа сторон к данным материалам, поскольку он 
сохраняет автономию применимого договора при одновременном исполь-
зовании информации, полезной для корректной оценки экономических по-
следствий меры7.

В рассуждениях практико-правового характера необходимо учитывать 
риск стратегического выбора юрисдикции со стороны инвестора. Оператив-
ный ответ регулирующего органа может состоять в использовании договор-
ных оговорок, ограничивающих применение положений, допускающих им-

5	 Agreements between the WTO, IMF and World Bank. General Council decision, No-
vember 1996. URL: https://www.wto.org/english/thewto_e/coher_e/wto_wb_e.htm.

6	 Cooperation Agreement between the WTO and IMF, December 1996. URL: https://
www.wto.org/english/news_e/pres96_e/pr062_e.htm.

7	 UNCTAD. Facts and Figures on Investor-State Dispute Settlement Cases. Geneva, 
2024. URL: https://unctad.org/publication/facts-and-figures-investor-state-dis-
pute-settlement-cases.
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порт стандартов из иных соглашений, а также в разработке четких процедур 
предсудебной координации, направленных на исключение злоупотреблений 
процедурой приостановления8.

В теоретическом плане имеет смысл ввести понятие допустимой рецеп-
ции, определяемой совокупностью условий: наличие прямой корреляции 
между фактическим основанием спора и содержанием внешнего материала, 
отсутствие текстового противоречия с применимым договором и соблюдение 
принципа равного доступа сторон к источникам доказательств; допустимая 
рецепция предполагает обязательную мотивированную ретроспективную 
проверку используемого материала, в которой трибунал фиксирует причины, 
по которым выводы, сделанные в иной институции, соотносимы с правовы-
ми вопросами рассматриваемого дела9.

Теоретические построения по институциональной кооперации должны опи-
раться на идею многоуровневой согласованности, включающей три уровня 
взаимодействия – нормативный, процессуальный и экспертный: нормативный 
уровень содержит модельные формулировки о распределении компетенций и 
об условиях импортирования стандартов, процессуальный фиксирует правила 
обмена информацией и порядок приостановлений, экспертный определяет по-
рядок привлечения профильных оценок и требования к их публикации. 

По мнению В. В. Разумовской, баланс между охраной инвестиций и защи-
той общественных интересов достигается не столько через расширение пра-
вовой защиты инвестора, сколько через установление прозрачных критериев 
обоснования регулятивных мер и обеспечение надлежащей мотивированно-
сти решений при любом использовании внешних материалов; текстуально-ло-
гическая проверка обоснований регулятивных актов должна выполняться с 
учетом общеэкономической пользы мер и соизмеримости предполагаемого 
ущерба и выгоды [17]. П. Чувахин высказывается в пользу развития инсти-
туционального дизайна, включающего механизмы предварительного обмена 
мнениями между компетентными органами и моделирующими экспертными 
группами, что может снизить вероятность выдачи параллельных противоре-
чивых актов и повысить согласованность практики [21].

В целях оценки последствий внедрения таких инструментов предлагает-
ся методологическая программа исследования, состоящая из создания базы 
прецедентов, контент-анализа мотивировочных частей решений, проведе-
ния интервью с практикующими арбитрами и государственными юриста-
ми и количественной оценки влияния рецепции на исход споров; результаты 
программного исследования позволят выработать унифицированные реко-
мендации для включения в международные договоры и в методические по-
собия для государственных органов10. 

Также следует подчеркнуть, что предложенная модель опирается на прин-
ципы прозрачности, равного доступа к информации и строгой мотивиро-

8	 UNCTAD. Investor-State Dispute Settlement Cases: Facts and Figures, 2024. URL: 
https://investmentpolicy.unctad.org/news/hub/1753/20241126-investor-state-
dispute-settlement-cases-facts-and-figures.

9	 Официальная страница Центра ЮНКТАД/ВТО по международной торговле. 
URL: http://www.un.org/ru/ga/itc/.

10	 Вельяминов Г. М. Указ. соч.
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ванности решений, при соблюдении которых институциональное взаимодей-
ствие будет способствовать повышению предсказуемости правоприменения 
и снижению институциональных конфликтов при одновременном сохране-
нии регулятивной свободы государств и обеспечении надежной защиты ино-
странных инвестиций [8].

Предмет международно-правового регулирования в области защиты ино-
странных инвестиций включает совокупность правовых отношений, воз-
никающих между иностранными инвесторами и принимающими государ-
ствами, вопросы правового статуса вложенного капитала и механизмов от-
ветственности государств за нарушение установленной защиты, при этом 
предметное содержание охватывает правовой режим допуска инвестиций на 
рынок принимающего государства, гарантии имущественной безопасности 
инвестиций, правила компенсации при принудительном изъятии имущества, 
режим трансфера средств, а также процессуальные гарантии доступа к ме-
ханизмам разрешения споров.

А. В. Соловьева, исследуя доктринальные основания инвестиционного 
права, подчеркивает, что предмет регламентации определяется как перечнем 
объектов инвестирования, так и системой правовых гарантий и процедур-
ных средств, направленных на обеспечение защищенности вложений в усло-
виях изменения регуляторной политики принимающего государства, причем 
внимание уделяется критериям отнесения конкретных отношений к пред-
мету инвестиционного регулирования, таким как экономическая значимость 
вложений, длительность и степень интеграции капиталовложений в хозяй-
ственную деятельность принимающей юрисдикции, наличие имущественных 
прав и намерение осуществлять предпринимательскую деятельность [18].

А. А. Данельян формулирует предмет международно-правового режи-
ма иностранных инвестиций через призму институционализации защитных 
стандартов и нормативного закрепления процедурных механизмов, отмечая, 
что предмет охватывает не только материальные права инвестора, но и нор-
мы, устанавливающие порядок квалификации мер государственного регули-
рования, критерии оценки обратимости последствий таких мер и порядок 
компенсации при признании неправомерных действий государства, с осо-
бым вниманием к проблематике соразмерности мер государственной поли-
тики и принципа надлежащей правовой защиты [11]. 

В доктринальной дискуссии предметная граница рассматривается через 
несколько взаимосвязанных подсистем: первая касается понятийного аппа-
рата и критериев квалификации инвестиций и инвесторов; вторая посвя-
щена регламентации содержания гарантий (непосредственная охрана соб-
ственности, защита от дискриминации и адекватная компенсация в случае 
изъятия); третья ориентирована на процессуальные механизмы обеспечения 
прав, включая доступ к арбитражу и правила исполнения арбитражных ре-
шений; четвертая связана с институтами предотвращения споров и управле-
нием рисками инвестиционной деятельности посредством договорных огово-
рок и гарантий трансфера11. 

При анализе предмета важна проблема соотношения государственной ав-
тономии в регулировании общественных интересов и международных обя-

11	 Вельяминов Г. М. Указ. соч.
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зательств по защите инвестиций. В научных рассуждениях обосновываются 
критерии допустимости регулятивных мер, среди которых находятся закон-
ная цель публичной политики, необходимость и соразмерность примененных 
мер, а также наличие адекватной компенсации при ограничении прав инве-
стора, что служит основой для формирования теста оценки применимости 
международной защиты при исследовании конкретных фактов. 

Особое место занимает квалификация прямого и косвенного изъятия, 
требующая детального учета фактических последствий меры для инвести-
ции и баланса интересов сторон, при этом доктринальная литература под-
черкивает необходимость разработки единых методологических подходов 
к определению границы между государственным регулированием в обще-
ственном интересе и мерами, подлежащими международно-правовой от-
ветственности12. 

Вопросы определения предмета связаны также с проблемой источников 
права: практический режим защиты формируется посредством двусторон-
них и многосторонних инвестиционных соглашений, международных кон-
трактов, национального законодательства принимающих государств и пре-
цедентной практики арбитражных трибуналов, что обусловливает многосек-
торный характер предмета регулирования и потребность в согласованных 
критериях интерпретации применимых норм.

Наконец, предмет международно-правового регулирования включает ис-
следование механизмов реализации защитных стандартов, в число которых 
входят процедурные гарантии при рассмотрении споров, порядок опреде-
ления юрисдикции трибунала, правила доказывания и требования к моти-
вированности решений, а также институты приведения решений в испол-
нение и меры международной ответственности, что требует дальнейшей те-
оретической проработки для выработки стандартизированных подходов к 
определению границ международной защиты инвестиций и к обеспечению 
баланса между инвестиционной безопасностью и регуляторной способно-
стью государств. Опора на концептуальные постулаты А.  В. Соловьевой и 
А. А. Данельяна позволяет обосновать необходимость комплексного подхода 
к предмету, сочетающего понятийно-терминологический анализ с процедур-
но-правовой экспертизой и оценкой экономических последствий применя-
емых норм.

Российская доктрина трактует «право ВТО» как целостный договорно-ин-
ституциональный режим со своей внутренней логикой толкования и пред-
сказуемыми стандартами правоприменения. В работах В. М. Шумилова по-
следовательно проводится мысль о самостоятельности этого режима и о не-
обходимости строгой текстовой интерпретации при разрешении коллизий с 
иными массивами международного экономического права [22]. Такая уста-
новка прямо соотносится с проблематикой пересечений компетенций ВТО и 
инвестиционного арбитража: при любом обращении к внешним материалам 
требуется показать совместимость выводов с текстом применимого соглаше-
ния и волей договаривающихся сторон [23].

Публикации А. С. Смбатян систематизируют методику интерпретации 
норм ВТО: приоритет текста и контекста договора, учет последующей прак-

12	 UNCTAD. Investment Policy Framework for Sustainable Development.
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тики, осторожное использование решений иных институтов [24]. Автор под-
робно раскрывает базовое понятие «меры» и указывает на риски импортиро-
вания внедоговорных стандартов при ссылках на внешнюю практику. Кри-
тика отдельных подходов Органа по разрешению споров (ОРС) в делах по 
сырьевым и редкоземельным материалам иллюстрирует требование мотиви-
рованной рецепции внешних аргументов. Эти выводы применимы к ситуа-
ции параллельных разбирательств в ВТО и Investor-State Dispute Settlement 
(ISDS) – Группе экспертов для рассмотрения споров: инвестиционный три-
бунал может учитывать торговую фактуру, но обязан письменно обосновать 
релевантность и пределы такого заимствования [25].

С позиции практиков ВТО полезны обзоры М. С. Шмелева, где фиксиру-
ются процедурные новации и переговорные форматы (например, совместная 
инициатива по электронной коммерции). Такие обзоры показывают, каким 
образом секретариат и государства-члены оформляют обмен информацией и 
публикацию экспертных материалов; эти процедуры могут служить прототи-
пом координационных решений для случаев пересечения разбирательств13.

В зарубежной литературе комплексные обзоры Б. Хекмана и П. Маврои-
диса акцентируют институциональную специфику ОРС, жестко ограничива-
ющую пространство усмотрения панелей, и тем самым объясняют, почему 
инвестиционные трибуналы чаще демонстрируют большую гибкость при ра-
боте с внешними источниками [26; 27]. Специализированный комментарий 
Ф. Де Баэра (и соавторов) по Антидемпинговому соглашению (ст. 17) детали-
зирует стандарт судебного контроля и структуру мотивировки, что полезно 
для разработки единого стандарта обоснования при ссылках на материа-
лы «чужой» системы14. Практико-ориентированное руководство П. Галлахе-
ра демонстрирует, как развивающиеся страны используют специальные ре-
жимы и процедурные инструменты ВТО; эти кейсы показывают, какие ин-
формационные массивы реально доступны государствам и как их перенос 
в ISDS влияет на баланс доводов сторон15. Публикации Я. Боханеса по ин-
ституциональному балансу в ВТО дополняют картину анализом границ су-
дебной функции и политических органов организации, определяющим огра-
ничители для «перетока» материалов в инвестиционные процессы [28], а ра-
боты Консультативного центра по праву ВТО (Advisory Centre on WTO Law, 
далее – КЦП ВТО) фиксируют доступные развивающимся странам механиз-
мы участия в ОРС и доказывают важность прозрачного обмена документа-
ми16. Наконец, межрежимные исследования по юрисдикционным перекры-

13	 Шмелев М. С. «Совместная инициатива» по электронной коммерции: новая на-
дежда или скрытая угроза? // Официальный портал ВТО (wto.ru). 16.03.2025. 
URL: https://wto.ru/ (дата обращения: 25.10.2025).

14	 De Baere Ph., du Parc C., Van Damme I. The WTO Anti-Dumping Agreement: A De-
tailed Commentary. Cambridge : Cambridge University Press, 2021. 912 p.

15	 Gallagher P. Guide to the WTO and Developing Countries. The Hague : Kluwer Law 
International, 2000. 215 p.

16	 Report on Operations 2024 = [Обзор деятельности КЦП ВТО за 2024 год] // Advi-
sory Centre on WTO Law. URL: https://www.acwl.ch/wp-content/uploads/final-re-
port-on-operations-2024-for-public.pdf.
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тиям подтверждают: классические инструменты res judicata и lis pendens 
редко решают проблему параллельных споров ВТО – ISDS: необходимы до-
говорные оговорки о приостановлении и стандарты релевантности внешних 
материалов [29, с. 5–6].

Современные тенденции институционного сближения ВТО 
и арбитражных механизмов защиты инвестиций

Тенденции международного права в области защиты иностранных инвести-
ций и механизмы правовой защиты требуют систематизированного изложе-
ния в одном аналитическом блоке, где статистика, институциональные пре-
образования и содержательное наполнение договорных режимов восприни-
маются как взаимосвязанные элементы единой динамики. В последние годы 
наблюдается сочетание трех процессов – роста числа межгосударственных и 
инвестиционных споров при общем снижении глобальных потоков прямых 
инвестиций, институциональной трансформации процедурной среды разре-
шения споров и модернизации материально-правовых стандартов, направ-
ленной на достижение баланса между правовой защитой инвесторов и воз-
можностью государств проводить меры общественного регулирования17. Ко-
личество известных случаев государственных споров (ISDS) по состоянию на 
конец 2023  г. превысило 1300, при этом в течение 2023  г. инициировано 
примерно 60 новых дел; рост числа дел в предшествующее десятилетие бо-
лее чем двукратный, что отражает усиление правовой активности частных 
инвесторов и сохранение привлекательности арбитражных механизмов для 
заявителей18. 

Отдельный массив данных по статистике Международного центра по уре-
гулированию инвестиционных споров (МЦУИС) показывает устойчивый ре-
гистрационный поток дел в учреждениях международного арбитража: по 
данным на середину 2024 г. в реестре МЦУИС содержалось почти тысяча дел, 
причем ежегодное количество регистраций находится на уровне десятков но-
вых процедур. Административная деятельность Постоянной палаты третей-
ского суда (ППТС, англ. Permanent Court of Arbitration, PCA) также свидетель-
ствует о высокой загрузке институционального механизма: в 2023 г. админи-
стративно сопровождалось более двухсот дел, из которых значительная часть 
относилась к спорам между инвесторами и государствами [23]. Секторная 
структура инвесторских государственных споров (см. табл. 1) сконцентриро-
вана вокруг энергетического комплекса и горнодобывающей отрасли: около 
трети известных дел имеет отношение к поставкам энергии и добыче полез-
ных ископаемых, при этом более двухсот зарегистрированных дел связаны с 
проектами в области ископаемого топлива, а более ста – с возобновляемыми 
источниками энергии; после них следуют отрасли производства, строитель-
ства и финансового обслуживания. 

17	 UNCTAD. World Investment Report 2022: International Tax Reforms and Sustain-
able Investment. Geneva : United Nations, 2022. URL: https://unctad.org/publica-
tion/world-investment-report-2022 (дата обращения: 19.05.2026).

18	 Agreements between the WTO, IMF and World Bank. General Council decision, No-
vember 1996. URL: https://www.wto.org/english/thewto_e/coher_e/wto_wb_e.
htm.
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Таблица 1

Динамика обращений иностранных инвесторов в международные 
арбитражные инстанции (2015–2024 гг.)19

Год Количество новых дел 
в МЦУИС Количество новых дел в ППТС Общий объем дел  

по инвестиционным спорам

2016 48 11 59
2017 53 13 66
2018 56 15 71
2019 58 17 75
2020 66 22 88
2021 59 18 77
2022 54 21 75
2023 62 19 81
2024 61 17 83

В целом наблюдается устойчивая активность инвесторов в части иници-
ирования арбитражных разбирательств, при этом структура распределения 
дел между МЦУИС и ППТС демонстрирует определенные колебания, которые 
отражают влияние политических, экономических и глобальных факторов на 
динамику споров. 

Так, в 2015–2019 гг. количество новых дел в МЦУИС колебалось в пределах 
48–58, а в ППТС – от 9 до 17, что обеспечивало совокупный объем в среднем 
около 66–75 дел в год. Этот период можно охарактеризовать как этап относи-
тельной стабильности, связанной с устойчивыми экономическими процесса-
ми и умеренной частотой конфликтов между инвесторами и государствами. 
Однако в 2020 г. фиксируется резкий рост числа споров – 66 дел в МЦУИС 
и 22 дела в ППТС, что привело к общему показателю 8820. Подобное увели-
чение обусловлено глобальной экономической нестабильностью, вызванной 
пандемией COVID-19, введением ограничительных мер, нарушением между-
народных цепочек поставок и резким падением ряда отраслевых рынков, что 
объективно усилило конфликтный потенциал инвестиционной деятельности. 

Уже в последующие годы динамика демонстрирует тенденцию к постепен-
ной нормализации: в 2021 г. число дел снизилось до 77, в 2022 г. сохранялось 
на уровне 75, что отражает адаптацию как государств, так и частных субъек-
тов к новой экономической реальности и выработку дополнительных инстру-
ментов для урегулирования возникающих противоречий без обращения к ар-
битражу21. В то же время данные 2023–2024 гг. фиксируют новый рост – до 
81 и 83 дел соответственно, что может быть связано с усилением геополити-

19	 UNCTAD. Investor-State Dispute Settlement Cases: Facts and Figures, 2024. URL: 
https://investmentpolicy.unctad.org/news/hub/1753/20241126-investor-state-
dispute-settlement-cases-facts-and-figures.

20	 Agreements between the WTO, IMF and World Bank. General Council decision, No-
vember 1996. URL: https://www.wto.org/english/thewto_e/coher_e/wto_wb_e.htm.

21	 UNCTAD. Facts and Figures on Investor-State Dispute Settlement Cases. Geneva, 
2024. URL: https://unctad.org/publication/facts-and-figures-investor-state-dis-
pute-settlement-cases.
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ческой напряженности, ростом протекционистских мер и усложнением усло-
вий для иностранного капитала на ряде национальных рынков. 

Особый интерес представляет относительная стабильность числа обраще-
ний в МЦУИС в последние три года (54–62 дела), тогда как показатели ППТС 
менее предсказуемы (от 17 до 21), что подчеркивает специфику юрисдик-
ционной привлекательности этих институтов. МЦУИС остается приоритет-
ным механизмом для инвесторов благодаря развитой процессуальной базе и 
широкой договорной поддержке, в то время как ППТС выполняет функцию 
дополнительного инструмента, востребованного в специфических конфлик-
тах, часто затрагивающих вопросы морского права, энергетики и комплекс-
ных межгосударственных соглашений. Совокупность приведенных данных 
подтверждает, что система международного инвестиционного арбитража 
продолжает эволюционировать в ответ на трансформацию глобальной эко-
номики и политической конъюнктуры, а колебания числа дел демонстриру-
ют прямую зависимость между мировыми кризисными явлениями и ростом 
юридической конфликтности в сфере защиты инвестиций22.

На основе официальных статистических сводок определяется количе-
ственная нагрузка на институты разрешения споров, анализируются источ-
ники возникшей нормативной напряженности и формулируются вероятные 
сценарии развития со ссылкой на практические инструменты координа-
ции. Глобальные потоки прямых инвестиций за 2023 г. составили порядка 
1,3  трлн долл. США, что отражает снижение по сравнению с предыдущим 
периодом и указывает на воздействие макроэкономических факторов и ге-
ополитических рисков на инвестиционную активность; при интерпретации 
данного показателя необходимо учитывать искажения, создаваемые финан-
совыми операциями через посреднические юрисдикции, однако общая кар-
тина свидетельствует о снижении реального объема новых проектов в секто-
рах, наиболее чувствительных к политической неопределенности23.

Одновременно наблюдается нарастание числа известных дел, иницииро-
ванных инвесторами против государств в арбитражных инстанциях: суммар-
ное количество дел, поданных по договорам об инвестициях, достигло при-
мерно 1332 зарегистрированных процедур к концу 2023 г., при этом в 2023 г. 
было инициировано около 60 новых арбитражей; концентрированность пре-
тензий в отдельных секторах – в первую очередь энергетика и добыча полез-
ных ископаемых – формирует системный риск для ряда принимающих госу-
дарств, усиливая давление на национальные регулятивные практики24. 

Нагрузка на профильные административные центры также остается су-
щественной: к середине 2024  г. в реестре МЦУИС числилось 991 дело, а в 
2024 финансовом году количество новых регистраций подтвердило устойчи-

22	 UNCTAD. Investor-State Dispute Settlement Cases: Facts and Figures (2024). URL: 
https://investmentpolicy.unctad.org/news/hub/1753/20241126-investor-state-
dispute-settlement-cases-facts-and-figures.

23	 Официальная страница Центра ЮНКТАД/ВТО по международной торговле. 
URL: http://www.un.org/ru/ga/itc/

24	 UNCTAD. Facts and Figures on Investor-State Dispute Settlement Cases. Geneva, 
2024. URL: https://unctad.org/publication/facts-and-figures-investor-state-dis-
pute-settlement-cases.
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вый приток обращений в структуру; параллельно ППТС в 2023 г. обеспечила 
регистратурные услуги для 246 дел, из которых значительная доля приходи-
лась на новые процедуры, что отражает рост многофункционального спроса 
на арбитражные сервисы. 

Для системы многосторонней торговли важен объем запросов на консуль-
тации в рамках процедур ВТО: на конец 2024 г. общее число поданных за-
просов составило 631, что демонстрирует постоянную эксплуатацию торго-
вого механизма урегулирования споров государствами-участниками и необ-
ходимость анализа пересечений между сферами торгового регулирования и 
инвестиционной защиты25. 

Сопоставление перечисленных индикаторов приводит к выводу о суще-
ствовании двух параллельных тенденций: снижение общей интенсивности 
трансграничных инвестиционных потоков на фоне сохраняющейся либо ра-
стущей юридической конфликтности и перегрузки арбитражных институтов; 
данная комбинация факторов усиливает мотивацию инвесторов к использо-
ванию международных процедур для восстановления предполагаемых утрат, 
а государства нередко реагируют ужесточением регулирования и введени-
ем дополнительных оговорок в новые соглашения, что, в свою очередь, по-
рождает циклическую динамику судебных обращений. Аналитически важ-
ным представляется распределение ответственности и операций по видам 
споров: около трети известных дел связано с проектами в энергетической 
и горнодобывающей отраслях, далее следуют производство, строительство и 
финансовые услуги; географически наблюдается неравномерное распределе-
ние нагрузки, причем небольшая группа государств аккумулирует значитель-
ную долю дел, что свидетельствует о концентрации рисков в юрисдикциях 
с сочетанием высокого инвестиционного потенциала и институциональной 
уязвимости26. 

При рассмотрении институциональных механизмов взаимодействия сле-
дует выделить проблемные блоки, имеющие количественные и качественные 
проявления: 

1) нормативная неопределенность при пересечении предметов правового 
регулирования, выражающаяся в возможности параллельных обращений по 
одной и той же фактической совокупности в торговый орган ВТО и в инве-
стиционный арбитраж; 

2) асимметрия процедурных правил и доступа к доказательствам между 
межгосударственным форматом торгового рассмотрения и конфликтно-ори-
ентированным режимом ISDS; 

3) стратегическая эксплуатация разницы в доступе к юрисдикциям и в 
правовой тактике, именуемая форум-шопингом; 

4) влияние арбитражных решений на регулятивную практику, приводя-
щее к эффекту сдерживания нормативных инициатив государств либо, на-
против, к принятию более жестких оговорок об исключении применения 
международной защиты в отношении мер общественной политики. 

25	 Cooperation Agreement between the WTO and IMF, December 1996. URL: https://
www.wto.org/english/news_e/pres96_e/pr062_e.htm.

26	 Официальная страница Центра ЮНКТАД/ВТО по международной торговле. 
URL: http://www.un.org/ru/ga/itc/.
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На основе эмпирических данных предложена количественная иллюстрация 
того, каким образом нагрузка на арбитражные институты пересекается с ди-
намикой торговых споров: при стабильном уровне запросов в системе ВТО и 
одновременном росте абсолютного числа арбитражных дел совокупная веро-
ятность наличия параллельных процедур по одному фактическому комплек-
су возрастает, что требует институционального реагирования в форме регла-
ментации взаимного учета фактов и синхронизации процессуальных сроков. 
Методологически применима следующая аналитическая схема: оценка риска 
коллизии проводится в три этапа – идентификация общих фактических ос-
нований спора, сопоставление применимых договорных предписаний и оцен-
ка вероятного влияния параллельных решений на правовую определенность и 
экономическую стабильность стороны спора. При этом к количественным кри-
териям добавляются качественные индикаторы, такие как наличие публичной 
политики, направленной на охрану здоровья или окружающей среды, и нали-
чие специальных оговорок в инвестиционных договорах. 

Изложенное позволяет предложить рекомендации институционального ха-
рактера: введение обязательной процедуры предварительной координации в 
случаях наличия очевидного пересечения предметов рассмотрения; разработ-
ка модельных формулировок оговорок о недопустимости автоматического пе-
реноса стандарта защиты между разными договорами; унификация требова-
ний к публикуемым экспертным отчетам; расширение доступа государств и 
третьих лиц к материалам арбитражей и торговых разбирательств; формали-
зация принципов соразмерности при оценке мер государственного регулиро-
вания. 

С учетом статистики о значительной концентрации споров в секторах 
энергетики и инфраструктуры имеет практический смысл ввести особые ре-
жимы превентивной оценки проектов в перечисленных отраслях, предусма-
тривающие совместные экспертные проверки потенциальных регулятивных 
рисков перед вводом спорных мер и механизмы раннего предупреждения о 
возможных правовых конфликтах. 

Прогноз на среднесрочную перспективу строится с учетом текущих трен-
дов: при сохранении тенденций снижения реальных потоков прямых инве-
стиций и при одновременном росте институциональной правовой активно-
сти вероятна умеренная динамика роста суммарного числа известных ар-
битражных дел в предстоящие четыре-пять лет с возможным увеличением 
общего показателя до 1400–1600 дел к 2028–2030  гг., причем наибольший 
вклад в прирост будет вноситься отраслевыми конфликтами в энергетике, 
инфраструктуре и в трансграничной деятельности по поставкам критиче-
ских ресурсов. Параллельно можно ожидать усиления региональных иници-
атив по созданию альтернативных механизмов разрешения споров и по пе-
ресмотру двусторонних инвестиционных соглашений с целью ограничения 
объема подлежащих международной защите претензий. 

Принципиальным фактором, способным изменить прогноз, станут резуль-
таты реформ в системе ВТО по восстановлению и реконструкции апелляцион-
ного механизма и внедрению многосторонних механизмов предупреждения 
споров и новых процедур по прозрачности в инвестиционных арбитражах. 
Позитивный сценарий предполагает существенное снижение вероятности 
конфликтов через развитие преддоговорной проверки и через внедрение оп-
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ций обязательной медиативной фазы перед арбитражем, тогда как негатив-
ный сценарий – сохранение текущего уровня конфликтности и дальнейшее 
расширение арбитражной практики при одновременном усилении норма-
тивного давления на национальные регуляторы. Чтобы оценить эффектив-
ность предлагаемых мер, необходимо создание интегрированной базы дан-
ных для сопоставления следующих параметров дел: предмет спорного регули-
рования, отраслевая принадлежность, происхождение истца и респондента, 
использованные правовые основания, решение трибунала и экономические 
последствия для вовлеченных сторон. Наличие такой базы позволит прово-
дить статистический анализ корреляций между применением определенно-
го типа мер государственного регулирования и вероятностью возбуждения 
международного спора, а также моделировать экономические потери и за-
траты на ведение споров. 

Следует подчеркнуть, что институциональная гармонизация, выражаю-
щаяся в формализованных процедурах координации и упорядочении правил 
рецепции материалов одного органа при рассмотрении дел в другом органе, 
представляется наиболее устойчивым путем снижения правовой неопреде-
ленности; одновременно необходима осторожность при создании механизмов 
избыточной унификации, поскольку чрезмерное ограничение регулятивной 
автономии может ослабить способность государств реагировать на вызовы 
общественного интереса, а также подорвать приверженность новым много-
сторонним соглашениям27. 

На практике баланс между защитой иностранных вложений и правом на 
проведение внутренней экономической политики может поддерживаться за 
счет комплекса средств: модельные договорные оговорки, требования к обя-
зательной мотивировке при ссылках на материалы внешнего происхожде-
ния, стандарты прозрачности для экспертных отчетов и механизмов, предсу-
дебная координация в случаях очевидных пересечений и создание тематиче-
ских рабочих групп ВТО – арбитражных администраторов для секторального 
обмена информацией. Внедрение перечисленных мер в сочетании с монито-
рингом их воздействия на частоту и исход споров позволит сформировать 
более предсказуемое институциональное пространство и снизить трансакци-
онные издержки для государств и инвесторов.

ВТО в системе глобального экономического управления: 
кооперационные механизмы и кризис апелляционного органа

Анализ взаимодействия ВТО с ФАО, ВОИС и ВОЗ показывает, что институци-
ональные механизмы координации в современном международном праве но-
сят междисциплинарный характер и формируются вокруг вопросов, связан-
ных с обеспечением глобальной продовольственной, экономической и соци-
альной устойчивости. В случае ФАО и ВТО центральное место занимает обмен 
статистикой и информацией, позволяющий более точно оценивать динами-
ку мирового продовольственного рынка и прогнозировать риски дефицита; 
в условиях, когда, по данным ФАО, число людей, испытывающих хрониче-

27	 Официальная страница Центра ЮНКТАД/ВТО по международной торговле. 
URL: http://www.un.org/ru/ga/itc/.
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ское недоедание, превысило 735 млн в 2022 г., такие механизмы приобрета-
ют стратегическое значение для согласования торговых режимов с задачами 
продовольственной безопасности28.

Взаимодействие ВТО с ВОИС закреплено Соглашением 1995 г., что ста-
ло ответом на необходимость интеграции интеллектуальной собственности в 
систему международной торговли: именно через координацию ВТО и ВОИС 
удалось институционально встроить охрану патентов, авторских и смежных 
прав в режим ТРИПС, минимизируя дублирование норм и обеспечивая более 
равномерное распределение прав и обязанностей государств и правооблада-
телей. При этом конфликты, возникавшие вокруг баланса интересов стран с 
разным уровнем развития, решались через переговорные механизмы обеих 
организаций, что подтверждает ключевую роль межинституционального ди-
алога в снижении правовой фрагментации. Особое значение имеет сотрудни-
чество ВТО и ВОЗ, выдвигающее на первый план проблему доступа к лекар-
ствам: глобальный рынок фармацевтики, оцениваемый в 2023 г. примерно 
в 1,6 трлн долл. США, остается крайне зависимым от регулирования в сфере 
интеллектуальной собственности, что порождает напряженность между тор-
говыми интересами и общественным правом на здоровье29. 

Сравнительный анализ сотрудничества ВТО с ФАО, ВОИС и ВОЗ позво-
ляет выявить как общие черты, так и принципиальные различия в подходах 
к координации деятельности международных организаций. В случае с ФАО 
центральным направлением выступает обеспечение продовольственной безо-
пасности, где ВТО учитывает аграрные и экологические параметры при раз-
работке торговых правил. ФАО обеспечивает статистическую и аналитиче-
скую основы, без которых невозможно объективное регулирование торговли 
сельскохозяйственной продукцией. 

В этом контексте взаимодействие строится преимущественно вокруг об-
мена информацией, мониторинга производства и гармонизации санитарных 
и фитосанитарных мер, что особенно важно для стран с низким уровнем раз-
вития сельского хозяйства. В отличие от этого сотрудничество ВТО с ВОИС 
носит более институциональный характер и связано с регулированием интел-
лектуальной собственности, что отражено в соглашении ТРИПС. ВОИС и ВТО 
ориентируются на правовые механизмы защиты результатов интеллектуаль-
ной деятельности, а также на выработку единых правил передачи технологий 
и лицензирования, что в конечном счете влияет на развитие международной 
торговли инновационной продукцией. Здесь ключевыми становятся не ста-
тистический или технический обмен, а правовое обеспечение и устранение 
коллизий между национальными режимами охраны прав. В свою очередь, 
сотрудничество ВТО с ВОЗ обусловлено необходимостью баланса между эко-
номическими интересами фармацевтической индустрии и правом населения 
на доступ к медицинским препаратам. Если в партнерстве с ФАО основной 
акцент делается на аграрную политику и устойчивое развитие сельского хо-

28	 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition 
in the World 2023. Rome : FAO, 2023. URL: https://openknowledge.fao.org/
items/445c9d27-b396-4126-96c9-50b335364d01.

29	 UNCTAD. Investor-State Dispute Settlement Cases: Facts and Figures. URL: https://
unctad.org/publication/facts-and-figures-investor-state-dispute-settlement-cases. 
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зяйства, а с ВОИС – на защиту результатов интеллектуальной деятельности, 
то в диалоге с ВОЗ на первый план выходит проблема здоровья человека и 
социальная ответственность30.

Особенность заключается в том, что ВОЗ вынуждена учитывать как поло-
жения торговых соглашений, так и медицинские и этические стандарты, что 
делает сотрудничество с ВТО наиболее конфликтным, особенно в вопросах 
патентной защиты на жизненно важные лекарства и ограничения распро-
странения табака31. 

Несмотря на различие приоритетов, во всех трех случаях можно выделить 
общие направления: гармонизация нормативной базы, обмен информацией 
и участие в комитетах ВТО. Однако степень интеграции различается: ФАО 
выступает главным источником статистических данных и методических ре-
комендаций, ВОИС обеспечивает юридическую основу регулирования, а ВОЗ 
концентрируется на вопросах здоровья и этики.

Сравнительный анализ показывает, что ВТО формирует универсальную 
платформу, которая объединяет различные сектора – сельское хозяйство, ин-
теллектуальную собственность и здравоохранение – в рамках единых правил 
мировой торговли. В то же время эффективность сотрудничества зависит от 
согласования интересов: с ФАО – интересов производителей и потребителей 
продовольствия, с ВОИС – интересов правообладателей и стран-импортеров 
технологий, с ВОЗ – интересов фармацевтических компаний и населения32. 

С 2019 года в системе ВТО сохраняется институциональный кризис, свя-
занный с блокировкой назначения членов Апелляционного органа. К кон-
цу 2020 г. орган фактически утратил кворум, что привело к парализации 
механизма апелляции решений групп экспертов. По оценке Б.  Хекмана и 
П. Мавроидиса, кризис имеет не только процедурную, но и концептуальную 
природу  – он отражает расхождение между моделью «судебного» толкова-
ния, сложившейся в ВТО, и ожиданиями государств, ориентированных на 
межправительственный контроль [30]. Отсутствие действующего апелляци-
онного уровня создало феномен «appeal into the void», когда проигравшая 
сторона может формально подать апелляцию, блокируя вступление отчета 
панели в силу. В результате устойчивость всей системы разрешения споров 
снизилась, что побудило ряд государств заключить временные договоренно-
сти (Multiparty Interim Appeal Arbitration Arrangement – MPIA). Как отмечают 
Дж. Баккус и С. Лестер, сохранение системы разрешения споров ВТО требует 
поддержания «security and predictability» через последовательность и согласо-
ванность толкования норм права ВТО [31].

Для исследуемой проблематики кризис апелляционного механизма имеет 
два последствия. Во-первых, он усиливает фрагментацию международного 
экономического права: отсутствие окончательных прецедентов ВТО увели-
чивает вероятность того, что инвестиционные трибуналы будут обращаться 

30	 WTO, WIPO and WHO. Promoting Access to Medical Technologies and Innovation. 
Geneva : WTO, 2020. URL: https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/who-wi-
po-wto_2020_e.pdf

31	 Ibid.
32	 Ibid.
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к решениям панелей, не прошедшим апелляционную проверку, что снижа-
ет предсказуемость рецепции. Во-вторых, рост неопределенности в право-
применении ВТО стимулирует инвесторов искать более надежные каналы за-
щиты, включая обращение в арбитраж, тем самым увеличивая пересечение 
юрисдикций. Исследования Г. Шаффера и С. Пига показывают, что рефор-
мирование международного инвестиционного арбитража связано с поиском 
новых институциональных механизмов разрешения споров, способных обе-
спечить большую согласованность, предсказуемость и легитимность между-
народного экономического правопорядка [32].

В отличие от ОРС ВТО, где решения публикуются и подлежат обзору, ин-
вестиционные арбитражи по своей природе децентрализованы, нередко 
конфиденциальны и не создают обязательных прецедентов. Следовательно, 
рецепция возможна не в форме автоматического переноса аргументов или 
норм, а в виде доктринальной транспозиции  – ограниченного заимствова-
ния аргументации, сопровождаемого мотивированным пояснением причин 
обращения к внешнему источнику и указанием границ его применимости. 
По мнению Т. Броуде, взаимодействие международно-правовых режимов в 
инвестиционном арбитраже и системе ВТО развивается через механизмы 
нормативной интеграции и интерпретационного согласования, что позволя-
ет снижать риски фрагментации международного экономического права без 
жесткой иерархии между международными институтами [33]. Таким обра-
зом, практическая реализуемость гармонизации связана не с унификацией 
процедур, а с развитием стандартов мотивировки, прозрачности и обосно-
ванности ссылок на материалы иной институции.

В этом контексте достижение устойчивой «рецепции» возможно только 
при сочетании трех условий:

– наличия публичного доступа к соответствующим решениям и доказа-
тельствам, 

– обязанности арбитража раскрывать мотивы обращения к внешнему 
источнику, 

– формирования корпуса согласованных доктринальных критериев (пред-
метная совместимость, терминологическая сопоставимость, методологиче-
ская обоснованность), подтвержденных научным и судебным консенсусом. 

Такое понимание институциональной гармонизации позволяет учесть 
специфику арбитража и не противоречит принципу автономии трибуналов.

Заключение
Таким образом, анализ трех направлений взаимодействия показывает, что 
сотрудничество ВТО с отраслевыми международными организациями фор-
мирует комплексную систему регулирования, в которой торговые нормы не 
могут рассматриваться в отрыве от вопросов продовольственной безопасно-
сти, инновационного развития и защиты здоровья населения. В перспективе 
именно развитие координационных механизмов на стыке ВТО – ФАО, ВТО – 
ВОИС и ВТО – ВОЗ будет определять устойчивость всей системы многосто-
ронней торговли, так как от того, насколько успешно удастся интегрировать 
социальные и гуманитарные приоритеты в торговую повестку, зависят леги-
тимность международного экономического права и способность институтов 
справляться с кризисными явлениями глобального масштаба.
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